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PROYECTO DE LEY NUMERO 144 CAMARA DE 1990
por la cuwal se dictan normas sobre el Servicio de
. Teievision y de Radiodifusion Oficial.
El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA: )

 CAPITULO I
Del Bervicio de Television.

Articulo 1° Naturaleza juridica del servieio. La tele-
visién es un servicio publico cuya prestacién esta a
carzo del Estado a través del Instituto Nacional de
"'Radio y Televisién, Inravisién, y de las Organizaciones
Regionales de Televisién. Su explotacitn se podra con-
tratar en forma temporal con personas naturales o

juridicas, dentro de los principios y objetivos de la -

presente ley.

Articulo 2° Fines del servicio. Los fines del servicio
de televisién son formar, informar y recrear, contri-
buyendo al desarrollo integral del ser humano y a la
consolidacién de la demecracia, la cohesién social, la
paz interior y exterior y la cooperacién internaciorial.

Articulo 3° Principios de la prestacién del servicio.
Los -fines del servicio se ejecutarin observando los
principies de imparcialidad, libertad. de expresién,
preeminencia del interés piublico sobre el privado,
pluralidad de la informacién y de la funcién social de
los medios de comunicacién. -

En virtud del principio de imparcialidad, se actuard
teniendo en cuenta que el servicio de television debe
realizar sus fines sin ningiin género de discriminacién
por razén de las convicciones, creencias o condicién
social de las personas. : -

En virtud del principio de libertad de expresiéon.

- nadie podrid ser molestado a causa de sus ideas y

todas las personas tendrdn derecho a.investigar, reci-
. bir y difundir opiniones e informaciones, dentro del
marco de la Constitucién y la ley. S8e impedira la
concentracién del poder informativo, asi como las
practicas monopolistas que tiendan a eliminar la com-
petencia y la igualdad de oportunidades entre todas
las" empresas que prestan los servicios de comunica-
cién social. Ninguna persona natural o juridica, ni los
socios de éstas, que sean concesionarias de espacios de
televisibon de Inravisién, podrin contratar directa-
mente 0 por interpuesta persona o en asaciacién de
otra empresa con las Organizaciones Regionales de
Television. En la misma forma, un contratista en estas
Organizaciones no puede, directamente o por inter-
puesta persona, 0 en asoclacién con otra empresa. ser
concesionario de espacios de televisiobn de Inravisién.
Los concesionarios del servicio de Televi§i6n por Sus-
cripcién no podrén ser titulares o produétores, direc-
tamente 0 por interpuesta persona o en asociacién de
otra empresa, de méis de una concesién del servicio de
- Televisién por Suscripeién. Las anteriores limitaciones
se extienden a los cényuges y pariesntes dentro del
" cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad
y primero civil.
En virtud del principio de Preeminencia del Interés
Publico sobre el Privado, la libre empresa y la inicia-

tiva privada deberdn ajustarse a la realizacién de los

fines del servicio de televisién. . :
En virtud del principio de Pluralidad de la Informa-
cién, se garantiza el derecho de los ciudadanos a ob-

_ tener informacién proveniente de diversas fuentes. -

sobre diversos temas y aspectos y suministrada por
distintos informadores. Igualmente. serdn controver-
tibles todas las opiniones que se difundan por los ca-
nales de television, de conformidad con las normas
sobre la materia. Los informadores gozardn de .la pro-
teccién del Estado de Derechd y estardn obligados al
ofdenamiento fundamental de éste.

Articulo 42 Obligaciéon de proteceion al menor. Los
concesionarios y los contratistas de los servicios de
radiodifusién sonora y de-espacios de televisién. estan

obligados a dar estricto cumplimiento a las disposi- -

ciones especiales consagradas en el Cédigo del Menor

- 0 Decreto 2737 de 1989, en materia de responsabilidad

de los medios de comunicacién con los menores.

_Articulo 5° Derecho de rectificacion. El Estado ga-
rantiza el derecho de rectificacién, en virtud del cual,
a toda persona o grupo de personas se les consagra

' el derecho inmediato de defensa, cuando se vean afec-

tadas publicamente en sus derechos.e' intereses por
opiniones o por informaciones o0 manifestaciones

inexactas, transmitidas en programas de television. ’

Lo anterior sin perjuicio de las acciones civiles, pe-
nales y administrativas a que hubiere lugar. Este de-
rec{m se ejercerd de conformidad con las siguientes
reglas: .

1. Dentro de los tres (3) dias siguientes a la trans-
misién del programa donde se originé el mensaje mo-
tivo de la rectificacién, el afectado solicitard por
escrito acompafiando las pruebas basicas en qué fun-
damenta el reclamo de rectificacién ante el Director o
responsable del programa, para que se pronuncie al
respecto, ‘concediéndosele a éste un tiempo improrro-
gable de dos (2) dias para hacer las rectificaciones a

que hubiere lugar. La determinacién de la fecha para’

la_ rectificacion, serd a eleccién del afectado, en el
mismo espacio ¥y hora en que se realizé la transmisién
del programa motivo de la rectificacién.

2, En caso de negativa a la solicitud de rectificacién,
0 si el responsable del programa no resuelve dentro
del término sefialado en el numeral anterior, el inte-

- Yesado podrd presentar inmediatamente su reclamo

ante la respectiva Comisién para la Vigilancia de lg
Televisién nacional o regional, segiin sea el caso, las
cuales decidirdn definitivamente dentro de un término
de tres (3) dias hibiles. Lo anterior, sin perjuicio de

. las acciones judiciales a que pueda haber lugar. El

Gobierno expedird la reglamentacién que garantice el
cumplimijento del ejercicio de este derecho.

3. 8i recibida la solicitud de rectificacién no se pro-
dujere Jpronunciamiento tanto del responsable- de la
infor.m_acion controvertida como de la Comisién para
la Vigilaneia de la Televisién, la solicitud se enten-
derd como aceptada. .

4, El derecho de rectificacién se garantizari en los
programas informativos en que se transmitan infor-
maciones inexactas. :

Pardgrafo. El incumplimiento de lo consagrado en
este articulo da lugar a la caducidad administrativa
de los contratos. Los Miembros.de las Comisiones para
la Vigilancia de la Television que se sustraigan a la

- obligacién de velar por la realizacién del libre ejer-

clicio de este derecho, perdera su investidura por de-
claratoria del Consejo Nacional de Televisién o del
Consejo Regional, segin el caso.

Articulo 6° Otras garantias. Al servicio de televisién

. serén igualmente aplicables las garantias y derechos

fundamentales previstas.en la ley para los demas ser-

vicios de telecomunicaciones. - .
Articulo 7° Acceso del Gobierno Nacional a los Ca-

nales de Television. El Presidente de la Repiblica o

quien haga sus veces podré utilizar, para dirigirse al’

pais, los canales de televisién, en cuslquier momento y
sin ninguna limitacién. - : _
TLoos Ministros del Despacho también podridn hacer

uso de los canales de televisién en caso de conmocién _

interior o guerra exterior o en caso que sobrevengan
hechos que perturben o amenacen perturbar el orden

- publico, econémico y social.

Los demis funcionarios piblicos s6lo podran utilizar
dichos canales por fuera de la programacién, en los
mismos casos previstos en el inciso anterior y en las
condiciones expresamente previstas por el Gobierno
Nacional en la reglamentacién que deberd expedir so-
bre el uso oficial de la televisién, la cual serd aplicable
a las Organizaciones Regionales de Television.

En casos distintos de los aqui previstos, procederdn
las intervenciones en Television de los- Ministros del
Despacho y demés funcionarios publicos por autoriza-
cién del Consejo Nacional de Television, previa soli-
citud formulada a éste por el Ministro-de Comuni-
caciones. ) L.

Pardgrafo. Por disposicién del Gobierno Nacional
comunicada a los Gerentes de las Organizaciones Re-
gionales de Televisién, se encadenardn éstas para la

transmisién de las intervenciones televisadas del Pre-
sidente de la Republica 0 de quien haga sus veces.

CAPITULO II

De las entidades estatales prestatarias del servicio
de televisién.

1. Instituto Nacional de Radio y Televisién, Inravision.

. 1. Normas generales.
Articulo 8° Objeto general de Inravision. Correspon-

- de al Instituto Nacional de Radio y Television, Inra-

visién, desarrollar y ejecutar los planes y programas
que el Gobierno Nacional adopte sobre el servicio de
televisiéri y operar la radiodifusién oficial. )

Articulo 8° Objeto de. Inravision. En desarrollo de
su objeto corresponde a Inravisién: ’

a) Prestar en nombre del Estado el servicio de tele-

" visién y radiodifusién oficial, sin perjuicio del que

por- ley o contrato- corresponda prestarlo a otras enti-
dades 0 personas; . )

b) Prestar’ con cardcter comercial, en régimen ds
libre'y leal competencia, servjcios de valor agregado y
teleméaticos, soportados por los servicios de televisién
y de difusién a su cargo; - :

¢) Prestar directamenter o contratar el servicio de
transmision de sefiales de televisién e¢n las diferentes
modalidades tecnolégicas destinagas a ser recibidas
por el publico;

d Prestar a otras empresas o personas, en formsa
remunerada ¥y con cardcter comercial, los servicios de
estudios, de laboratorios ue cinematografia,. de graba-
cion fonéptica y maruética y los demas servicios yue
la entidad esté en capacidad de ofrecer por razén
de sus actividades; ' :

- ) Utilizar directamente los espacios de televisitn,
darlos en concesién a particulares para que los utili-
cen o asociarse con éstos y utilizarlos conjuntamente,
para_ transmitir programas- informativos, recreativos
y didécticos. : :

Las concesiones y asociaciones con particulares se
narén en los términos que determine la presente ley y
las normas concordantes. En todo caso. Inravisién se -
reserva el control de la utilizacién de dichos espacios
por los particulares; -

f) Sin perjuicio del servi¢io que compete a las Orga-
nizaciones Regionales de Televisién, Inravision podra
prestar el servicio de television para determinadas re-
giones del territorio nacional, con. emisiones auténo-
mas, para lo cual organizard dependencias descentra-
lizadas. Para la definicibn de la programacién asf
emitida, Inravisién podréd integrar consejos 0 comités
regionales de televisién que cumplirdn funciones ase-
soras del Director Ejecutivo en materia de progra-
macion;

g) Coordinar y participar en las emisiones enca~
denadas con las Organizaciones Regionales de
Televisién, para la transmisién transitoria de eventos
especiales de exclusivo interés interregional que havan
sido autorizadas de conformidad con los reglamencos
que al respecto expida el Gobierno Nacional. Las e “i-
siones encadenadas no tendrian que circunscribirse a
las 4reas de cubrimiento de las Organizaciones Regio-
nales dée Televisién y podran involucrar frecuencias y
redes de transmisién y difusién operadas por inva-
visién para la emisién 'de la programacién cultural
del Estado. Las emisiones encadenadas podrén inciuir
mensajes comerciales, de conformidad con los regla-
mentos que expida el Gobierno Nacional; )

h) Organizar.o entrar a formar parte de Sociedades
y Asociaciones para el establecimiento y prestacion
de servicios a su cargo; - .

i) Realizar todas las operaciones licitas para el des-
arfollo de su objeto directa o indirectamente, tales
como producir, comprar, vender, tomar o dar en arren-
damiento toda clase de bienes. Podr4 igualmente ad-
quirir derechos de autor; - .

j) Realizar los demas actos y contratos propios de
su naturaleza y consecuentes con sus fines.

2, Oiganos de Direccién y Administracién.
2.1. Del Consejo Nacional de Television.

Articulo 10. Integracién del Consejo Nacional de
Televisién. El Consejo Nacional de Televisibn de que
trata la Ley.42 de 1985 quedari conformado de la si-
guiente manera: )

a) El Ministro de Comunicaciones o su delegado;



Pigina 2

Viernes 14 de diciembre de 1990

ANALES DEL CONGRESO

b) Un representante del Presidente de la Repiiblica
0 su respectivo suplente; :

¢) El Ministro de Educacion o su suplente que debe-
ra ser el Director del Instituto Colombiano de Cultura
o del Instituto. Colombiano de la Juventud y el De-

orte; B .

P d) Un representante elegido por los-periodistas;

e) Un representante elegido por los decanos de lgs
Facultades de Comunicacién Social y de las de Publi-
cidad que se encuentren aprobadas por el Icfes en
el momento de su eleceion; - ’.

f) Dos representantes- elegidos por la Comision Na-
cional para la Vigilaneia de la Television, de que trata
¢l articulo 30 de la presente ley. Tales represen_ha_nhes
podran ser o no miembros de la Comisién de Vigilan-
cia, pero deberan cumplir .algunos de los sig,u_ler_xhes
requisitos: acreditar titulo profesicnal en Comunica-
cion Social, Sicologia 0 en Sociologia o haber estado
vinculados a actividades de transmision, produccion,
programacién o critica de-television durante un perio-
do no inferior a cinco (5) afjos continuos o disecon-

tinuos;

g) El Director del Instituto Colombiano de Bienestar °

Familiar o su delegado;

h) Cuatro representantes de distinta filiacién, de lds
partidos politicos con representacion en el Congreso
de la-Repiiblica con sus respectivos suplentes, elegidos
dos por el Senado y das por la Cimara, entre los
miembros de las Comisiones Sextas. Los representan-
tes de los partidos politicos tendran un periodo de dos
(2) afios. )

iy Un representante elegide por las Academias Co-
lombianas de la Lengua y de Historia,. .
~ Paragrafo. Simultineamente con el principal de que
trata los literales d), e), f), g), h) e i), seréan elegidos
sus respectivos suplentes, Los suplentes solamente asis-
tiran al Consejo para suplir faltas temporales o abso-
lutas del respectivo principal. .

Articulo 11. Eleccién de algunos miembros del Con-
sejo. La eleccion de les representantes de gue tratan
los literales d), e), f). e i), del articulo anterior se
hari conforme a la reglamentacién que sobre el par-
ticular expida el Gobierno Nacional. i

No obstente, si transcurridos treinta (30) dias a par-
tir de la fecha en que se les ha solicitado la-designa-
cion del representante respectivo, no se hubiere desig-
nado. el Consejo Nacional de Television, por mayoria
de sus miembros, procederi a efectuar la o las elec-
ciones entre los candidatos postulados, en cads caso.

por las organizaciones y sectores de le Comunidad -

que en virtud de este articulo deban estar representa-
das.en el Consejo. ~ .
‘Paragrafo. En caso de muerte, renuncia, incapacidad
permanente de un’ principal, 0 por pérdida de la re-
presentacion de la parte ce la ecomunidad por la cual
fue elegido, 1o reemplazard, el suplente hasta tanto se
do la vacancia sea del pr!n_cipal
g del suplente simultineamente, el Consejo Nacional
de Television., por mayoria de sus miembros, elegira
los reemplazos, hasta tanto se realice la eleccion en
propiedad, conforme a lo dispuesto por la presente
ley. La representacion se pierde por aceptacion de un
cargo priblico o por revocatoria de la misma por parte
del cuerpo que lo eligio, la cual sé entendera surtida
con la notificacion en debjda forma hecha al Consejo
Nacicnal de Television. : . .
Articulo 12. Periodos de los Consejeros. Los miem-
pros del Consejo diferentes del Ministerio de Cemuni-

Hene la vacante. Cuan

caciones, el Ministerio de Educacion, el Representante.

- del Prasidente de la RepUblica y el Director del’Insti—
tuto Colombiano de Bienestar Familiar, tendran los
sigulentes periodos: ' 4 ’ C ) .biana de

.08 representantes de.la ‘Academia Colomblana
JaLESngu%. y- de Historia, y de las'Facultades de Co-
municacion Social, cuatro (4) ‘afios. | ~

El representante de los penodl_stgqs, tres (3) anos. .

Los representantes de la.Comision para 1a Vigilan-
cin, de la. Television, dos (2) afios. _

Parigrafo. Ninguno de les r;uemb_ros del Copsejo-
podra ser reelegido para el periodo s,igt_zier_l,tat:2

Articulo 13. Presidencia. El Consejo Nacional de
Television sera presidido per el Minigtro de Comuni-
caciones .y en su ausencia por el Vlcepres_ldar,xtge del
Conse:o, que debe ser elegido por el organismo, para
un periodo de dos afios, entre los representantes de las
entidades o ascciaciones diferentes a la_s’ del sector
piiblico. Los miembros del Consejo hogr_mran poseslén
de sus cargos ante el Presidente del mismo. *-

Articulo 1¢4. Funciones, El Consejo Nacional de Te-
levision tendra las siguientés funciones: .

a) Formular la politica general de Ipravisiél} para
desarrcllar los planes v ‘programas que '_e} Gobierno
Nacional adopte sobre el servicio de television;

1)) Regla’men;;ar las condiciones en que puedan uti-
lizarse los espacios de televisién por los particulares
mediante concesiones 0 en asociacién con Inravision,
de. conformidad con las leyes y los réglamentcs su-

periores;

¢) Adjudiear los contritos de concesién’ de espacios -

de television por franjas de audiencia y _ciasificaci(m
de la' programacion, de tal manera que quien sea con-

cesionario de espacios en una 'cadena, no pueda serlo -

en la otra;

d) Reglamentar las condiciones gencrales con arre- .

glo o las cuales se pueden prorrogar lqs contratos-de
concesion’ de espacios de television, teniendo en cuen-

ta, cntre otros criterios; el cumplimiento de las obli- -
gacicnes contractuales del conessionario, la acepbaeién -

v caiidad de su programacion segin sondeos e-inves-
tigaciones realizados por Inravisin, la estabilidad de
la programacion y el puntaje del concesionario en el

Registro de Propohentes. La prorroga debera ser noti-
ficada con seis (6) meses de aiterioridad al venci-
miento de los contratos.

€) Aprobar las prorrogas de los contratos de-con-
cesion de espacios de television cuando se .cumplan
las condiciones establecidas de conformidad con el
literal anterior, de acuerdo con las reglas contenidas
en el articulo 40 de la presente ley; - - )

) Reglamentar lo relativo a la declaratoria de

. interés macional para la transmision y presentacion

de determinados programas y eventos;

g) .Clasificar los espacios de television, atendiendo,
ehtre otros, los horarios y franjas de audiencia. La

programacion. correspondiente a la franja infantil se"

clasificard préviamente, ajustandose a lo siguiente:
1. Aquellos programas que puedan ver los menores
de edad sin. restriceion alguna. .

2. La-programacién que deben ver con la ortenta- *

cion de los padres o de un mayor de edad.

h) Clasificar la programacién, atendiendo,
otros, el caracter y la modalidad de los programas;

i) Autorizar la transmision de comerciales directa-
mente o a través de una comisién especial designada
por éste, de la cual debera formar parte .el Director
Ejecutivo de Inravision o su delegado;

j) Reglamentar el registro de’ empresas concesio-
narias de espacios de television, tomando en cuenta,
cuando menos, los sizuientes aspectos: la capacidad
financiera, la capacidad técnica, la experiencia y el
nivel profesional, la capacidad operativa y el cumpli-
miento de normas y disposicionés contractuales ante-
riores;

k) Adoptar los pliegos de condiciones de las licita-
ciones para la concesidon de espacios de television;

1) Conceder temporalmente a las empresas calificadas. -
y clasificades en el registro de empresas concesionarias, -

espacios de television que no estén adjudicados para la
presentacion de programas especiales 0 cuando’ las
necesidades del servicio asi lo exijan;
m) Designar dos representantes en la Junta Admi-
nistradora de la entidad, con sus respectivgs suplentes;
n) Aprobar el reglamento de la Comision Nacional

para la Vigilancia de 1a Television, el cual sera some-

tido a su consideracién por dichc organismo;

o) Autorizar los cambios permanentes 'de programas
que impliquen modificacion del cardcter.y modalidad
de la_programacion adjudicada o autorizada;

p) Ejercer el control posterior sobre los programas
presentados por los concesionarios. El Consejo Nacio-

" nal de Television podra exigir que se modifiquen los

programas 0 la programacion, si las necesidades del
servicio asi lo aconsejan;

q) Ejercer las deméas funciones que le confieren las
leyes y los reglamentos;

r) Dictar su propio reglamento.

Articulo 15. Quérnm y mayorias. E1 Consejo Nacional
de Televisién sesionard vilidamente con la asistencia
de por lo menos cinco (5) de sus miembros y adoptara
sus decisionles por mayoria simple. Podra invitarse

ocasional y temporalmente a personas ajenas al Con- -

sejo cuando éste lo’estime converiente. El Director
EEJecuhéXo asistird por derecho propio, con voz pero
sin voto. - .

2.2. De la Junta Administradera, -

Articulo 16. Integracién. La Junta Administradora -

de Inravision de que trata la Ley. 42 de 1985 estara
integrada en la siguiente forma: -

a) El Ministro de Comunicaciones o sii delegado;

b) El representante legal de la Empresa Nacional
de Pelecomuniczciones, Telecom, o su delegado;

¢) Dos representantes del Consejo Nacional de Tele-
visién o sus respectivos suplentes. Estos representantes
podran ser o no, miembros de dicho Consejo;

d) Un representante de las consionarias de espa-
ciog de televisién o su suplente.

Paragrafo. Los representantes de que tratan los

literales ¢) y d). serin designados para periodes de

dos (2) afids. El Director de la entidad asistira por
derecho propio a las reuyniones de la Junta con derecho
a voz pero sin voto.

Articulo 17. ‘Presidencid, gquérum y mayorias. La
Junta Administradora sera presidida por el Ministro
de Comunicaciones o su delegado, Forman quérum

para deliberar el Presidente de la Junta y dos de sus

miembros. Las decisicnes se ‘adoptardn por mayoria

.simple. El representante de las empresas concesiona-

rias de espacios de television no tendrs voz ni voto

. en las decisiones concernientes a tarifas cuya deter-

minacion esté a cargo de la Junta Administradera ni
en los asuntos de que trata el literal j) del articulo
18, y no serd considerado, para efectos de estas deci-
siones, en la determinacién de la mayoria o del quérum.
Articulo 18. Funciones. La Junta Administradora
tendra las siguientes funciones: - . ~—
a) Aprobar los acuerdos de gastos y'obligacienes;

b) Adoptar el régimen de tarifas del Instituto;
¢) Examinar y aprobar el informe de labores y el

-balance anual que a su consideracién someta el Direc- -

tor Ejecutivo;

d) Aprobar el presupuesto anual de Inravisién, los
planes de -inversion, les aportes, adiciones-o .traslados,

presupueztales que se requieran ‘durante la vizencia
fiscal, cifiéendose en lo pertinente a las disposiciones
de la Ley Organica del Presupuesto Nacional;

entre .

€) Autorizar la contrataciéon de empréstitos internos
o externos, con obgervancia de las disposiciones legales
vigentes sobre la materia;" i}

f) Expedir las normas generales de caricter admi-
nistrativo para la organizacién de la entidad, de. con-
formidad con las disposiciones Jlegales vigehtes y
controlar su funcionamiento; :

g) Adoptar los estatutos de la entidad y dictar su
propio reglamento;

h) Fijar la estructura organica. de la entidad; .

i) Adoptar la planta de personal de Inravision,
crear, suprimir y fusionar los cargos necesarios para
su buena marcha, fijando las correspondientes remu-
neracignes' y el manual de funciones, sin mas requisitos
que los de-sujetarse a las normas que el Congreso
expida para fijar la estructura de la administracion,
las escalas salariiles y prestacionales y la nomencla-
tura de los empleos de la entidad, expedir el régimen
de carrera administrativa y determinar las jornadas
de trabajo de sus empleados; i

J) Aprobar la designacion de los Subdirectores y el ..
Secretario General;

k) Autorizar las comisiones que deban cumplir fuera
del pais lss empleados de la entidad. También podra
autorizar el -desplazamiento de los miembros del Con-
sejo Nacional de Television déntro y fuera del pais,
para el debido cumplimiento de las funciones que la
ley les asigna y autorizarles el pago de viiticos y
pasajes; . .

1) Autorizar al Director para la.celebracién de los
contratos y la adjudicacion de licitaciones en cuantia
superior a -250 salarios -minimos mensuales vigentes
en la ciudad de Bogota; - .

m) Autorizar al Director para constituir apoderados,
contratar asesores profesionales, artisticos o téenicos
en aquellcs casos en que la cuantia del contrato sea
superior a 175 salarios minimos mensuales vigentes
en la ciudad de Bogota. ’ .

2.3. Director Ejecutivo.

Articulo 19. Del Direetor. El Director Ejecutivo del
Instituto Nacional de Radio y Television, Inravision,
tendra el caricter de empleado piiblico y seri nom-
brado per el Presidente de la Republica, quien lo pose-
sionara. : .

Por la indole de las funcicnes a su cargo, no podrs,
pertenecer a la Carrera Administrativa:

"Articulc 20, Funciones. El Director. Ejecutivo de
Inravision ejercerid las siguientes funciones: -

a) Dirigir la administracion de 12 entidad, para lo
cual atenderd la gestion diaria de los negocios y acti-
vidades de la misma de acuerdo con las disposiciones
legales y estatutarias y ejecutara las decisiones gue al
respecto adopten el Consejo Nacional de Television y
la Junta Administradora; ]

b) Presentar para su aprobaciéon anualmente a la
Junta Administradora los proyectos de presupuesto y
de planes de inversion, y el balance correspondiente;

¢) Presentar anualmente, a mds tardar en la vltima .
semana de marzo, a consideraciéon de la Junta Admi-
nistradora, el balance general de operaciones y un
informe detallado sobre las labores y estado de la
entidad; - .

d) Designar los Subdirectores y €l Secretario Ge-
neral, previa autorizacion de la Junta Administradora
¥y nombrar, promover y remover los empleados bajo su
dependencia; . ]

e) Adjudicar las licitaciones distintas de las de
concesion de espacios de felevision, gue resulten nece-
sarias para la buena marcha, administrativa de la
entidad, y celebrar los contratos y ejecutar los actos
comprendidos -dentro de su objeto a que hubiere lugar,
de acuerdo con las disposiciones de la presente ley y
demas disposiciones legales que no contrarien sus

" términaos; .

f) Determinar la programacion de la radiodifusora
oficial, del canal o canales culturales de Inravision y
de las emisiones regionales que efectile Inravision;. .

g) Coordinar la prestacion de los servicios regionales
de television, de conformidad con los reglamentos que
explda el Gobierno Nacional, en los cuales se obser-
vara la autonomia que corresponde a las organiza-
ciones prestatarias de estos servicios; - .

h) Constituir apoderados y contratar asesores pro-
fesionales, artisticos o téenicos directamente o con -
previa autorizacion de 1a Junta Administradora, cuando

.asi se requiera, segiin la cuantia;

1) Velar por la correcta recaudacion y el manejo
ordenado de los fondos de la éntidad y atender la
adecuada gestidn econdmica y financiera de la misma;

j) Asistir a las reuniones del Consejo Nacicnal de
Television y de la Junta Administradora;

k) Propener 2 la Junta Administradora las refor-
més que en su concepto demande la organizacion de
1a. entidad; : .

1) Cumplir las demds funciones que le asignen las
leyes, el Con3sejo Nacional de Television o la Juntg -
Administradora y las que no hablende sido asighadas
a otra autoridad, le correspondan por la naturaleza
de su cargo, ’ o ‘ o [ ¢ .

Articillo 21, Imgresos pir el Canal Culiural de -
Inravisién, para Ias organizaciones regionales de tele-
vision y para la radiodifusién oficial. Inravision podrd .
recibirr aportes, colaboraciones, auspicios y patrocinios

al canal de interés publico operado por este Instituto - -

y con ‘desgtino tdmbién a la radiodifusora oficial. Las'-
organizaciones regionales de television pueden recibir
el mismo beneficio von destino exclusivo a los pro-
gramas culturales.
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En ningitin caso podra incluirse propagan<a comer-
cizal en la cadena tres o carnal de inte ¢s publico de
Inravision o en la radiodifus-ra ofic al, d'{erentes
del simple: reconogi= enic al auspiczie, la colaborsacion
o el patrocinio .50 e a:li able t*m'én a log pro-
~ gramas culturales gre == di’u Gan po- las organiza-
ciohes regionales ce television real.zados con estos
Tecursos. -

Paragrafo. El diez por ciento (10%) de los presu-
puestos publicitarios anuales de los organismos des-

cenfralizados se. destinara, para los fines del presente- '

- grticulo, - distribiidos en la siguiente forma: el siete
-por ciento (7%) para el auspicio, colaboracion.o patro-
cinio de la cadena tres o canal cultural. de Inravision,
¥ el tres por ciento (3%) para distribuirlo equitativa-

mente entre las organizaciones regionales de television:

con destino a su programacién cultural. Para efectos

del presente articulo se entiende por organismos des-
centralizados los definidos en el articulo 1? del Decreto- -
legislativo 1982 de 1974 0 normas que lo reformen.o .

adi¢ionen. Estos o1gan1smos deberan dar estricto cum-

plimiento a lo aqui dispuesto en la eJecucldn de sus -

pr e=upuestos pubhc;tarlos -

. 2. DELAS ORGANIZACIONES REGIONALES
DE TELEVISICN .

1) Normas generales.
A1t1culo 22, Decfinicién vy na.tura.leza. Jundlca Las

organizaciones regionales de televisién tendran a su
cargo ‘la prestacion del—servicio publico de television

. ‘mediante’ la programacién, admihistracién y -opera--
" cién de un canal o caderna regional de television, en-
la- freciencia 0 las frecuencias adjudicadas por el °

- Ministerio de Comunicaciones,’ sobre el dres de cubri-
miento autorizado en el. zcto de establecimiento.de la
respectlva o¥ gamzaclon o ‘posteriormente. La presta-

cién dél-servicio regional de televisiéon se sometera a la-

presente ley y a las normsas concordantes.

Las organizaciones regionales de television son
entidades asociativas de. derecho piblico del orden
nacional organizadas como empreses industriales y
con’ler‘ iales del Estado, vinculadas al Ministerio de

Comunicaciones y constituidas mediante la asoclzcién -

de Inravisién con entidades de derecho publico de los

diferentes Ordenes territoriales debidamente autori- .

zadas para el efecto. ) ) )
E] Gobieno Nacicnal reglamentara las condiciones

generales que deben reunir las.regiones para el esta-

ble:imiento de organizaciones regionales de televisiin.

. Paragrafo. Lios canales regionales de television ac-

tualmente constituidos se reorganizaran en el plazo
de seis (6) meses contados-a partir de la -vigencia de la
presente ley, para adaptar su estructura, funcionamien-
to y régimen juridico interno a las normas generales de
esta ley ¥ a las especificamente previstds en ella par..
las organizaciones regionales de television.

Articulo 23. Ohjeto de las drganizaciones regionales
dé. televisién. En desarrcllo de su . objeto. corresponde
a las nrganiza iones regionales de television:

a) Prestar directamente el servicio ptiblico de tele-
vision, sin perjuicio del que Inravisién pueda prestar,

centro de los objetivos y fines de la presente ley, )

programando, administranido y operando un canal o
cadena regional de televisifn;

b) Real’zar ‘programas .de ‘televisicn de caracter
preferentemente edu ativo, cultural y de promocién
para el desarrollo integral de la comunidad;’

¢). Contratar la produceion, coproduccisn o la cesion
¢z los devechos de emision de programas de television
con persongs publicas o privadas profesionalmente
cdedicadas- a ello, para la elaboracldn de la programa-
cién regional;

.La contratscion de programas “de televisién para la
etaboracmn de la programacidon se hara mediante

.licitscién en los términcs de la presente ley y las-

normas concordantes sobre la materia. En todo caso
1as orgsnizaciones regichales de televisibn se reser-
varan el control sokre los programas .que en virtud
Ce contrato produzcan o cedan los contratistas puiblicos
o privados; :

Q) Emitlr la sefial de television por elia ougmada
sbre el area de cubrimiento debidamente autorizada.
en la frecuencia o las frecuencias asignadas y retrans-
mitir la sefial o las sefiales de Inravision, en forma
-enzadenada o0 -no de zcuerdo con las necesidades del
Gobierno Nacional;
- e).Prestar con cavicter comercial. en régimen de
libre y leal comgpetencia, servicios de valor. agresado

v.telematicos, soportados por los servicios de televisién
y de difusion_a su cargo;

). Emitir en_forma encadenada con las demés orga-
nizaciones regionales de television programacién regio-
“nal. bajo la coordinacién de Inravisidn, dentro de los
lineamientos. de la preseate ley y los reglamentos que

- £1 respecto expida el Gobiemo Nacional; -
-g) Coproducir con otras organizaciones regmnales de .-

television programas-de televisidn;

--h) Préstar a otras empresas o personas en forma.

remunerads, 16s servicios.de estudios. de laboratorics
e cinematograﬁa, de grabacion fcnéptica y mag-

nética y los demds servicics que la enfidad estgd en’.

capacidad de ofrecer ner razdn de sus actividades:

-1) Com-=reializar la programacion emitida o ceder el *

derecho de comercializar los programas a los repec-

tivos contratistas de television. La__comercializacién -~
implica la inseréién de mensa?es publicitarios alusivos -

a lnenes o servicios dentro de los programas, ‘de acuér-

do con las reglamentaclones que al respecto dlcte el
Gobierno Nacional;

j) Colaborar en la formilacién de las politicas que
para -el sector de las telecomumcaclones defina y
adopte el Gobierno Nacional;

k) Dictarsz sus propios reglamentos de funciona-
miento dentro de los lineamientos de la presente ley
y de las regulaciones que adopte el Gobierno Nacional;

1) Realizar todas .las operaciones licitas para el

‘ desarrollo de su objeto directa o indirectamente, tales

como producir, comprar, vender, tomar o dar en arren-
damiento toda- clase ‘de bienes. Podra igualmente
adquirir-derechos de autor; -

m) Realizar los  dem#s actos y contratos propios

‘de su naturdleza y consecuentes con sus fines;

n) Prestar directamente o contratar el servicio de

transmisién de sefiales de television en las diferentes

modalidades tecnolégicas, seglin la reglamentacién
que expida el Gobierno Nacional.
Articulo 24, Utilizacion _de.redes y servieios satélites.

. .El- Instituto Nacional .de Radio'y Televisién, Inravi-~

sibn y las Organizaciones Reglonales de Television,

- podrén utilizar redes -y servicios de.satéiites para la

emisién, transmision y reecepcion- dé sefiales de televi-
sién, con previa autorizacion del Ministerio de Comu-~

nicaciones, segiin la reglamentamdn que .expida el Go- .

‘bierno Nacional. >

- 2) Organos de Dirécci(’m y Administra.cién.

‘. Articulo 25. Direceién y ' Administracién. La Dlrec- N

cion y Administracién de ‘las Organizaciones Reglo-
nales . de . Televisibn ‘estard a cargo de una Junta

- Administradora Regional, presxdlda por el Ministro-
- - de.Comunicaciones o su delegado de-un Consejo Re-

gional de Television y de un Gerente, nombrado por

. la. Junta Admmlstradora Regional, el cual tendra, el

caracter de empleado publico.

En los' respectivos actos de constitucion o -en los .

estatutos se determinars la composicién de los Con-

sejos Regionales de Television, teniendo como criterio .

basico la participacién adecuada d=2 las entidades te-
rritoriales vinculadas a dichas organizaciones y de la
comunidad representada por. lo menos con dos miem-.
bros elegidos por la Comisién Regional para la Vigi-
lancia de la Television.

Las Juntas Administradoras estaran compuestas por

los socios que integran la Crganizacién Regional de .

Teleyision y el Ministro de Comunicaciones.

‘Articulo 26. Competencia de los Consejos Regiona.les R

de Television. Ademas de las funciones que sefialen en
€l.acto de constituciéon o en-los Fstatutos de 1a Orea-

nizacion Regional de Television, le corresponde a los .

Consejos Regionales ‘de Television la. direccion del
servicio de television a cargo de la respectiva Orga-
nizaciébn Regional de Television, la definicion de la
programacidn y la adjudicacion de los ‘contratos’ ne-
cesarios para su reahzamdn de conformldad con esta
ley.

Articulo 27. Competencia de las Junias Adminis-
tradoras. ‘Ademés de las funcion=s que se sefialen”en
el acto de constitucién o en los Estatutos de la Orga-
nizacién Recional de Television, le corresponde a las
Juntas Administradoras la direccion financiera, pre-

* supuestal y administrativa de la respectiva Orgamza-

cién Regional de Televisidn.
-Articulo 28. Competencia de los Gerentes. ‘Ademas

de las funciones .que se sefial=n en el acto de consti- -

tucion o en los Estatutos de la Organizacién Regional
de Te'evision. le corresponde a 1os C‘erentgs la repre-
santacion legal de la respectlva entidad.
~ CAPITULO II_I
De la vigilancia del servicio de televisién.

Articulo 20. De las Comisiones para la Vigilancia
de la Television. Las Comisiones para la Vigilancia

de la Television son los orgamsmos encargados .del .

control y vigilancia del servicio d= televisién. en lo
gue’ concierne a la defensa y participacion de los de-
rechos e intereses de los televidentes. -

Esta funcién d2 control y vigilancia se ejercera -

con el exclus’vo r\ronoﬁt" d= que las t-ansmisinpes

de televisién realiéen los fines y prmclpms prevxstos .

en el articulo 2¢? de la presente ley.

.Paragrafo. Las Comisiones para la Vigilancia de la
‘Te'evisiébn-en ningin caso ejerceran funclones de di-
" receibn o de administracion.

A’ De la. Comisién Nacional para. la nglla.ncxa. de 1a
Televisién. ' :

Articulo 30. Integracién. La Comisién N=-in=a! =arg
la Vigilancia de la Televisién éstarda int ~v . .2 Iz

_siguiente forma:
.a) Un representante eleg do por l°° prari- (i el de -

radres de familia, para un pe-for- Lt~ Y RS,
Dicho representante deberd sar ccn--&
sicnales de la Sociclogia. 1a Si olowia la Coinunicacidn
Sccial u otra de las Cientles Scciales;

.b) Un-representente ¢’egido - por la Asociacisn Co-
lowbiana de Universidades, para un periodo de cuatro
(4) aiics;

¢} Un representante de los srt'stes vinculados al
medio eleg’do por la erganizacidn gremial de mavor
nimero de miembros para un periodo de cuatro 4)
afos; .

d) Un represenfanfe de la.Iglesia, con su suplente,

nombrados por la Conferencia Episcopal;

2): Un representante de 1cs torsumidores, elegido por

£ tve orofe- .

la Confederacién Colombiana de Consumidores, pars
un pericdo de dos (2) anos;

f) Un representante elegido por las Juntas de accidn
comunal, para un periodo de tres (3) afios;

g) Un 1epresentante elegido por los usuarios campe-
sines, para un periodo de dos (2) afios;

h) Un representante elegido por los’ gremios de la
produccion para un periodo de tres (3) afios;

i) Un representante elegido por la Federacldn Mé-
dita. Colombiana especlahzado en salud. mental para
un periodc de cuatro (4 afios;

j) Un representante elegldo por el sectm sindical
para un periodo de tres (3) afios;

k) Un representante elegido por los periodistas "del

- espectaculo para un periodo de dos (2) afios;

i) Un representante de los anunciantes y las em-
rresas de publicidad, elegidos por las organizaciones
de caracter grémial que funcionen con personeria
juridica para periodos de dos (2) afios; .

m) El Director del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Tamiliar o su delegado.

Pardgrafo 1¢ El .Gobierno Nacional reglamentara, la |
eleczion de los miembros de la Com’s‘én- para la Vi-
gilancia de la Television de que tratan los .literales
a), b), e), e), 1), g, h), D), i); ),y D. S inultaneamente
con la eleccidn de 10s representantes de que-tratan los
anteriores literales serdm -elegidos sus respectivos su-
plentes.

No obstante:si transcurridos treints (30) dias-a partir
de' la fecha en :que se:les ha solicitado la’eleccion del
representante- respectivg, ésta.no- se-hubiere efectuhdo,

. ¢l Consejo Nacional de Televisi6n, por mayona de sis
. miembros, pro.,ederé. a realizar; la .0 las desi Jgna,clones
.de entte los candldatos poatulados en ‘cedd ¢dso por
las trganizaciones” qie en viitud de éste articulo ‘deban

estar representadas enla 'Ca mxsxdn l\aar‘xonal para la"

"Vigilaacia-de la Televisi6n,"

Pariagrafo 29 Los suplentes solamente - asmtnan & la

- Gomisién- para 1a" Vigilancia- para suplir -faltas-témpo-- -

rales o absolutas del respectivo principal.. Ninguno de ' -
los miembros de la Comision’ para la Vig’ lanc_a podra -
ser reelegido para el periodo siguiente:: -

- Articulo 31. Funciones. La Comisién Na.cwnal para
la- Vigilancia de la-Televisidn ejerceri sus funciones

-respecto de los programas de- los oc-ncesxonar os de

espacios de Inravision. Sus funciones son:

&) Velar porque las emisiones de televisién realicen
los fines y desarrollen los principios consagrados en
la- presente ley;

b) Velar por la efectividad del derecho ‘de 1ect1f1ca-
c.on;

c). Atender y trawmitar las quejas y reclamos cde los
televidentes sobre €l contenido. de la programacién y
remitir las rezomendaciones y conclusiones al Consejo
Nacional de- Télevision y al Director de-la Entidad;

d) Proponer al Consejo Nacional de Televsifn, la
realizacion de investizaciones y sondeos de opini6n
que permitan conocer dlferentes criterios y puntos de
vista de los televidentes;

“e) Designar dos 1-epresentante.s con sus respectivos
suplentes al Consejo Nacional de Television;

‘f) Crear comités que podran contar con la participa-
cion de ctras personas, para el estudio, consideracisn
o analisis de asvntcs. especificos. Estos Comités sélo
podran hacer recomendaciones "a Ja Comision;

.g) Darse- su propio reglamento, que debera, ser
sometido a aprcbacmn del Consejo Nacional de Te-
levision.

B. De Jas Comisiones Régionales para la Vigilancia
de la Television.

Acticulo 32. Funcioncs. Fn cada orgarizacién re-
gional de -television, ‘funcionard una Comitién Regio-
nal para la Vigilancia de la Television, due tendra,
respecto de las t1_'a.nsmisiones originadas -por la orga-
nizacién reg’onal las mismas funcigpnes que la Comi-
s.6n Nectonal -para-la. Vigilancia de la Television. .

arti-ulo 33, Integraclon Las Comisicnes Regfo~ales
para la Vigilancia de la Te.ev1s16n estaran integradas

. de’la.s'guiente manera:

-a) Un representantc de las universidades legalmente
recoro:idas por el ICFES que tengan su sede nrincipal
en el diea de ruhri iento autor'zada de la organiza-
cién regio "#1. ¢lezicn por les rectores.de dichas univer-
sifades pzra 1 ~rfods de cuztro (4) afics; -

‘b) Un rrmres;ntnntm de la Iglesia con. sw suplente
nowrb-230 10 o Cf'n’erencia Episcopal;

¢) Tn representante de los consumxdores elegido. por
las Ligas Regionales de Consum_dores para un periodo

.de dcs (2) -aiios;

d) Un representante elegido por las juntas de ac-ion

© comung! que tengan su sede princ’ pal en el ‘drea 92

cubrimiento autorizada de la. organizacién regional,
para un perfodo de tres (3) anos;

¢) Un representante elegido por las asociaciones de
usuarios campesinos que tengan su sede pr'ncinal en
el drea avtorizada de cubrimierto de la organizacion
regonal. para un periodo de des (2) anos;

f) Un representante elegido por los gremics -empre-
sariales dela respectwa regidn, para un periodo de tres
(3) afos;

g) Un represertar'te elegido por Tos sindicatos legal-

- mente reronocidos. que. tengan su sede princinal en el

area autorizada de cukrimiertp de )a organizacién
regicnal, para un periodo.de tres (3) afics;
n) Un representante elegido por los per.odistas es--

" petializados en informacién sobre medies de comuni-

cacion. que trabaien permanentemente en el drea su-

, torizada de. cubriviert{~ de 19 ‘organizacién regioiral,

para un perioco de dos (2) aifics;
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i) Un representante elegido por los anunciantes y
piblicistas que pauten anuncios comerciales en la
1especbiva ‘organizacién regional, para un perfodo de
dos (2) aiios;

H Un representante de los “trabajadores artlstas, :

clegidc para un periodo de cuatro (4) afios;
k) Un sicéloge o sociglogo, elegido por las as.,cla ciones
o federaciones de padres de familia de la regién;

1) Un representante de la asociacién o federacmn de

_educadores, elegido por los mismos;
’ m) Un representante de las mmonas étmcas elegxdo
- por las organjzacicnes representatxvas .
Paragrafo. .Los representantes ho podran ser reele-
¢idos para el periodo siguiente. Las entidades territo-
riales vinculadas a las organizacidbnes regionales de

television, “tendran -equitativa. oportunidad- de estar -

rep esentadas en dichas Comisiones.

E] Gobierno Nacional reglamentars, la forma de elec— i

cxon de los miembros deque tratan los literales a),

;d) e 0, e, h), D )KL D ym). Slmultanea-
mente con la eleccidn: de los representantes de que
tratan los anteriores -literales seran elegidos sus res-
peetivos suplentes

No .ohstante si transcurndos treinta (30) dias a partlr
de la fecha.en que se les ha solicitado la eleccion del
representante. respectivo, ésta no se-hubiere efectuado,
el correspondiente .Consejo Regional de. Television,
.por mayoria de sus miembros, procederda a realizar la
o las designaciones de-entre los candidatos postulados;

en cada caso por las organizaciones que en virtud de

este articulo. deban dstar representadas en la Comisién
Regiona} para-la Vigilancia de la Television. -

Las Comisiones Regionales: podran deliberar con’

cuglquier niimero plural de'sus miembros, y adoptarén

sus decisiones por’ mayorxa simple con la presencia de

por lo menos 1a mitad mas uno de sus miembros. .
CAPITULO IV |
Régimenﬂe Inhabilidades e Incompa:tibilidades.

Articulo 34. Inhabilidades, incompatibilidades y res-
- ponsabjlidad .de los -miembros de’ cuerpos colegiados
del servicio. de .televisién. Los miembros del. Consejo
Nacional de Televisién, de la Junta Administradora
de Inravision, de las .Juntas Directivas de las Orga-

nizaciones Regionales de 'Television y de los.Consejos --

‘Regionales de Televisién, asf como los Miembros- de
las Comisiones para la Vigilancia de Ia Telexision, aun-
que ejercen funciones publicas, no adquieren por este

solo hecho, la calidad de empleados ptblicos.- Su res- .

ponsablhdad lo misino que sus incompatibjlidades e
inhabilidades, .s€ reglra,n por las disposiciones legales
contenidas eh un régimen especial sobre la.materia y

por los reglamentos que debem expedir el Gobierno

Nacional.

Ademas .de los 1mped1mentos 0 mhablhdades que -

'consagren J1as-disposiciones Jegales.vigentes,- no. podran
ser elegidos o designados miembros del Conséjo Na-

" - cional -de - Televisitn, :de los Consejos Regionales de

Televisién, de la.Comisién- Nacional para la Vigilan=

cia-de la Television o de las Comisiones Regionales
para la Vigilancia de la Televisién, guienes. en.el .afio.

anterior a la fecha de-la eleccién o destgnaclon hayan
estado vinculados-a una empresa concesmnarla de

tespacios. de televisibn de Inravision, a una empresa .

contratista de- programéeion de las Organizaciohes
Reg;onales de-Televlsibn 0 a una empresa - concesio-
naria del: servicio .de televisién por, susacripcién, La

misma inhabilidad existira para quienes se hallen -
dentro .del cuarto-grado, de copsanguinidad, segundo-

de afinidad o primero civil, con alguna ‘persona que
esté o. haya estado durante el afio inmediatamente

anterior a la eleccidn -vinclilada en alguna empresa |

concesionaria de-espaclos-de televisibn de Inravision,
& und empresa contragista de programacién de las

Organizaciones Regmnales de Television o a und em- ,‘
presa concesmnarm. del servicio -de. televisién por sus- .

cripeion.
Articulo 357 Restrlcpion a la enajenagién de derc-
ehos sociales, Los. socios de-los concesionarios de es-

pacios- de- televisién o de empresas - -contratistas -para

.In elaboracjén ‘de la programacion'de las Organiza-
‘ciones Reégionales de. Television no podran enajenar
o- ceder los derechos -0 partes sociales," sin . previa
autorizacién- del Consejo Nacional de Televisién.o del-
Consejo Reglonal de Television, segﬁn,el.caso. RN

Articulo 36. Im ‘{:edlmento .especial para miembros
.de corporaciones de eleccién popular. Se encuentran
impedidos para-participar en:licitaciones y no podran
celebrar contratos relaclonado_s con "la adjudicaci6n
de espacios -de televisién, log§ funcionarios piiblicos y
los miembros de corporaciones de eleccién populdr. -

CAPITULO V

. Regimen de Ia prestaclon del servwm ;
de television,

Articulo 37 Reglas generales. El Servicio de Téle-
¥ision.a cargo de las entidades estatales prestarias del
seryiclo, serd prestado en forma directa, ‘mediante Ta

programac:oi. emisién ¥ transmisién de canales de ca-.
" récter educativo y cultural, denominados Canales de .

Interés Piiblico o mediante_]a pmgramacién, emision
y transmisién de programas en espacios reservados

para su gestion directa o por cuenta de otras entlda-'

des de derecho plblico. .
‘Este- servicio de televisién; también serd prestado

mediante contratos en régimen d= concesion 6 de

contratos para la elaboracion de programas, los cua-

les seran otorgados exclusivamente .a peisonas” natu- -

rales o juridicas colombianas, reservindose las enti-

“

dades estatales concedentes la funcién de emisién y
transmision” de las sefiales de television, asi como el
control posterior de la programacmn que ongman los

* particulares en virtud de la concesion.

El régimen de concesién es el que se senala en esta

ley..para cada clase de entidad ptblica y los contra-

tos Se sujetaran, en lo pertinente, a las d1spos1c1ones
de la'cOntrataclon admlmstratlva .

A. En Inravisién.

ArhcillO 38. Conceslonario‘s- Inravisién dara en cox{- ‘
. cesién la programacion de las cadenas distintas dﬂl

Canal de Interés Piiblico a concesionarlos, sin que a

ninguno de ellos e les pueda adjudicar mag del veih~ .
ticinco .por clento. (25%) ni menos'del siéte y' medio -

por eiento (7.5%) del total de horas dadas en conce-
sién en la respectiva cadena. Quien sea concesionario
en una cadena no podra serlo en otra, ni dlrectamente
ni por interpuesta persona. .
- Parigrafo. Las empresas concesmnarlas de espacios
para la programacion de noticieros. no podran serlo
de espacios para otra: clage ‘de programas, excepto
informativos 'y de opmmn y no les sera apllcado el
porcentaje minimo sefialado en este articulo.
Articiilo 39. Del contrato de concesion .de- espa,clos
de televisién.” L.os contralos de concesién de espacios

" de televisién se celebraran mediante el procedimieri-

to de Ia lcitacién piblica, contemplado en el régimen

- vigente de contratacién administrativa, en lo que no

se_opponga a Jos términos de la presente ley. Este

" contrato se.regira, - ademas, por las 31gu1entes dispo-

siciones:

t. Bl objeto de los contratos de concesion de espa- ‘

cios de television es permilir a personas naturales.o
juridicas la utilizacién de espacios en las cadenas o

canales de television. para pregentar programas de. , °

television. En todo caso la ejecucion de los contratns

_se sujetara a los fines y principios del servicio, segﬁn )
1o dispuesto en la presente ley.

2. En los contratps de concesion de espacms de
televisién debers preverse la facultad de Inravisiéon

de imponer multas en caso de incumplimierito de las -

condiciones de la concesién, que a juicio de la entidad
no ameriten la declaratoria de caducidad. Esta facul~
tad se considerara pactada asi no esté expresamente
conslgna.da

“Bstas multas seran proporclonal&s al mcumphmlen- ]

to de!l concesionario y al-valor de los espacios e1r que -

se cometa la infraccién, Las mismas se impon-
dran mediante resolucmn motivada por el Director
de la ~Ent1dad

3. Los contratos de concesmn de espacios de tele-
vismn tendran un plazo ‘de- ejecucion de .seiz (6)
afios; prorrogables. segin las reglas del articulo ®i-
guiente, cuando qmera que se.cimplan-las condiciones
generales de prérroga - establecidas por el Consejo

Nacional de  Television. - El plazo de.duraclén. tlel-

- contrato serd superior, tomando en cuenta el lapso )
- necesafio para dar cumplimiento a todas.las obliga-

ciones contractuales y, para proceder a la hquidacmn :

del contrato; si fuere el caso.
Si antes-del vencimiento del plazo de ejecucmn del

rayisién podrs optar por. realizar directamente-su.pro-
pia programacion; por- abrir uha nueva licitecién. o
por celebrar eontratos directamente con empresas de-
bidamente calificadas y' clasificadas en el Registro de
Proponentes. El plazo de ejecucmn de los nuevos con-

“tratos no podra ser superior al tiempo faltante .para
" la" terminacién del plazo -de- ejecucién del contrato -

terminado anticipadamente..

4. 'La adjudicacién se-efeetuars tomando exn -con- '

;contrato éste se terminare por cualquier. motivo, Tn- .

sidefation; entre otros, los aspectos evaluados en ‘el,

regisiro -de empresas .concesionarias de espacies de

televisién, la clasificaciéon de los espacios y la clasi-.

ficacion de 1a ‘programacién, de conformidad eon los
literales g) y h) -del articulo 14 de la- présente ley. -

5. Por. lo ‘menos: el sesenta- por ciento (60%) del-

tiempo -total ds la programacién que presente cada

. concesionario debera corresponder a_ programas de

origen® naclonal, Los. concesionarios deberan mante-

*ner este equilibrio,-a-lo largo de la ejecucidén del con-

trato, en los térmmos que determinen los reglamentos.
6. Los contratos de concesiéh de los servicios de

indluir una cldusula en donde se estlpule que €l con~
cesionario se obhga a ceder -espacios .de su programa-
cion para transmitir programas de-educacion dirigi-

dos a los menores de edad y a- aquéllos que tengan. a N

su cargo su custodia y- cuidado.
Paragrafo En el Pliego de Condlcmnes de. Ia Lici-
tacién de espacios de televisién, deberan reservaise

‘espacios de no menos de cinco (5) minutos para aten-

-

- radindifusion sonora’ y espacios -de ‘televisién, deberan

der nece31dades de orden social como los casos de‘

.emergencia’ nacional,
* Articulo 40.; Prorroga, de los contratos'de conc,eswn L
. Seis- (6) meses antes del vencimiento del término de

duracién -de los ‘contratos de concesién, el Consejo
Nacional de Televisién determinaré y ‘comunicara gqué

v

contratos se prorrogan de conformidad con las si-

gulentns reg!las .
‘1, ‘Be prorfrogaran aquellos contratos que al Venci-

miento de su periodo de ejecucién obtengan el ochen-,,

ta por ciento (80%) o més del total de buntos previs-

"tos en las condiciones generales de prorroga estable-
‘cidas por €1 Consejo’ Nacional .de Television, de

conformidad .con el aiticulo 14, literal d) de la presente
léy. Los espaclos correspondientes a los demas con-
tratos. seran adjudicados mediante el pmcedlmlento

. de la licitacién piiblica preyisto en el articuio anterior

2. La ponderacién y evaluacion de las condiciones
de-prorroga de los contratos se hara periédicamente
por el Consejo Nacional de Television, durante el ter-

- mino-de ejecucién de.los contratos.

3. 'Los contratos se prorrogaran o terminaran en
forma integral, comprend1endo todos los espacms que
le fueron adJudwados a un mismo concesionario.

4. Antes de-los seis (6) meses anteriores al venci-,_
miento del contrato, los concesgionarios, mediante avi-
so escrito dirigido al Consejo Nacxonal de Television,
podra.n renunelar a la posibilidad de prorroga ‘de sus
contratos
" 5. Tos concesionarios que no deseen’ acognrse a la
prorroga deberdn, manifestarlo por escrito dentro de
los ocho (B) dias hébiles siguientes a la‘comunicacién

_al respecto. del Consejo Nacional de Television.

" Articulo 41. Del conirato de asociacién. Mediante

" contratos de- asociacién, Inravisién podrs - -asociar-

se _con empresas debidamente calificadas y clasi~
flcadas en el registro de empresas . concesionarias de

‘ . espacips de telewsmn 0 coh terceros, para utlhzar con-

Juntamente espacios de television.

EI contrato de asociacién se celebrara en las condi-
ciones que -determinen .los Treglamentos “del Conse jo
Nscional de Televisién, En todo «caso la pa1tlcipac16n

) -de Inrawsmn en los beneficios del contrato no podré

ser inferior a la de qualquiera de los asociados. en el

coatrato. -

B. En las orga,niza,cioiles regionales’de televisil’m

’ Amculu 42 Contratos de cesitn de derechos de emi-
sion,. produceisn y coproduccién e programas de te-
levisién. Para la elaboracién de su programacion las

-organizacicnes regionales de televisién producirin o

adquiriran e forma directa programa$s de television o
SuScr lbu'an contratos para la elaboracion de la progra~ -

. macién con personas naturales o.juridicas profesio-

nalmente dedicadas a ello y qie estuvieren domiciliadas
e el srea autorizada de cubrimeinto‘de la respectiva
organizacién regional de-television. Los contratos para

‘1a elaboracién de la programacién seran de tres clases,

de acuerdo con el respectivo objeto; contratos de pro-
duccidn, contratos de coproduccién y contratos de cesion _
de derechos de emisién y su finalidad seré la consa-
grada nor el articulo 2° de la presente ley. Estos con~
tratos se regiran por las disposiciones del régimen de
contratacion administrativa del orden nacional que
fueren pertinentes, y en particular por las siguientes:

- 1. Mediante €l_contratc de produccién la organiza-
cién regiona] de televisién encarga & una entidad o
persona, de derecho phblico .0 privado, que para los
efectas. contractuales se denominaya productor, la
realizaclén de uno o varios programas de television
ror cuenEn y riesgo de éste, La propiedad de los pro~
gramas. -asi-contratados seré exclusiva de la organlza-

‘¢cién regional- de televisién.

2. Mediante el contrato de coproduccién se acuarda
1a -realizacion’ conjunta, en proporciones pactadas, de -
und o -varios programas de television entre l1a ' orga~
nizacién-regional de television y una entidad o persona
de-derecho piblico o privado, que para los efectos-con-

. tractuales se denominard coproductor. La participa=
- clén de la organizacién regional de television en la

‘ realizacion del programa no puede limitarse a la simple
. emisién ‘del misino, -La- propiedad de los programas asi

reaiizados serd conjunta de la orgamzacmn reglonal de..’
television y del contratista en la misma proporcién de

su respectiva participacion en la realizacidn,

3. Mediante el contrato de. cesién de derechos de
emisién-la ‘organizacién regional de television adquiere
el derecho. a emitir, perlas. veces pactadas, uno o -

varies programas de televisiéon producidos o adquiri-

dos por 'una entidad o persona de derecho piblico o
privado, que para lcs efectos contractuales se deno-
minara “cedente, de derechos de emisién, sin que se
radique-en cabeza de la organizacién regional de, te-

B levisién-1a:propiedad de los programas asi contratados.

4. Los -Consejos Regionales de Television ad_]udlca.ran

" los copiratos de cesién de derechos ide emision, de pro~ .

dyecién y- de coproduccion mediante el procedimiento .

*- de la, llcltaclon ptibliea previstoien el Régimen de Con-~
- tratacion: Admmlstratwa }iel .orden nacional.

‘Se poedrd. preseindir de’la licitaciéon pihblica y con-
trat.ar en- forma directa programas que por sus espe-

_ciaiés caracteristicas técnicas o por tltularidad sobre
 los derechos gde transmisién, s610 una, persona defer-
. minada pueda ofrecerlos,

5. Los contratistas de prograinas de television ten~
dran £l derecho de comercializat los programas. adjus
dicados, por el cual deberan pagarle a la organizacién
regional de television la tarifa que. ésta fije, la cual
dependera de.la clasificacion del horario de emlswn
y del origen del programa, entre otros aspectos.

6. Los_coniratos para la elaboracién de la progra-
macién que suscriban las organizaciones regionales de ~
televigién seran -confratos administrativos y en ellos
deberan pactarse las clivsulas obligatorias consagradas
en el articulo 60. del Decreto extraordinario 222 de
1983 ‘0 norma$ que-1o modifiquen o lo complementen.

' Los contratog se sometersn a’los’ principios dé modi-

ficacion, interpretac’éon y terminacién unilatera.l por’
parte de la administracion.

1. Los contratos para la elabaracwn de la progra-.
Ihacion deben ejecutarse de conformldad con las leyes
y con las reglamentaciones que expidan el Gobierno
Nacional y el respectwo Consejo Regional de Televi-
sion, .
8. En- los contratos para Ia elaboracién de la progra-,

‘macién deberd preverse ld facultad de las organiza-

ciglies regwnales de televisién de imponer multas y la

. Suspensién del contrato en caso de mcumphmxento de

-
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" las condiciones de contratacién o vioclacién de los re-

glamentos de programacion, que a juicio dela éntidad

no ameriten la declaratoria de caducidad. .
-~ Bstas multas serdn proporcionales al incumplimiento
~del contratista y al valor de’ la tarifa que éoirespondi.

al programa en qué se cometa la infracéién. Las rmis-

mas se impondran mediante resolucion moti}'ada por &l

Gerente de la Entidad.

. El incumplimiento de la finalidad y de los priticipios -

-del servicio de télevisién, conforme le define el articule

2? de la presenté ley dard lugar, -en tode caso, & la.

declaratoria de caducidad del contrdte. o
9. Cada erganizacion regional de television definira

los plazos de ejecucion de los contratos de cesién de -

derechos de emisién. Los plazos de los confratos de

produccién y coproductcién dependeran en cada caso de -

la naturaleza de los programas producides ¢ copro-
ducidos en virtud 'del contrato.

Bi antes del vencimiento del plazo. de ejecucién del _

contrato de cesién de derechod de emisién éste se ter-
minare por cibalquier metivo, pedrd la respectiva or-
ganizacion regional de televisién .optar por abrir
una nueve licitacién phblica, celebrar centrates de
cesién de defeches de emisibn en forme directa con
‘emprésas, debidamiente calificadas y clasificadas en-el

Registro de Proponerites, celebrar contratos de-produc-

cién o copioduccién -0 realizar o adquirir directa-

mente los programas. El plaze de ejecucién de”los’

nuevoes contratds no. pedri, ser superior al tiempo fal'-
tante para la terminacién- del 'plazo de ejecucién del
contrate terminado anticipadamente. LT E

10. El valor de los contrates serd €l resiltado de
fiplicar las tarifas establecidas para les programias ad-

" judicades a cada centratista, més un valor estimado -

por los servicies auxiliares que pueda utilizar,

El valer de las tarifas del derecho de. céihercializa-

cién -deberd incluirse en leos.pliegos dé. condiciones.
Igualmente, deberdaly indicarse las reglas conforme

podran. medificarse esas tarifas a lo largo de la ejecu-

cién del contrate. - :

11. Porlo menos la mite3 del tiempo total de la pro-

gramacién que se.adjudique.a cada contratjsta corres-

ponderd, a programas de origen regional. Lds contra- -
‘tistas mantendran este equilibrie a lo latgo ‘de. la. -

ejecucion del contrato, en los términos que determinen
- 10s reglamentos. . -

. " 12. El respectivo Censeio Regionﬁi de Televisién’ 'dé'-'

terminard en los pliegos de condiciones.el ntumero de

horas maximas que se pedra adjudicar a los contra- .

tistas. En nihgln caso se podrd adjudicar a un-mismo .

contratista mds del 20% de las horas de Drograma-.
cién semanal ni menos de dos horas semariales. Se
“exceptiia de esta regla aquelles proponentes, que lici-
ten Gnica y:exclusivamente "por un neticiero.

_ CAPITULO VI
Servicio (iq t:eleviéién ‘por suseripeién. -

. Articplo 43. Del servicio de television jpoi suserip-
cidn. ‘El $ervicie de television per suscripcién es pa-
-blico'y podré ser ‘prestade por el Estado directamente
o & través de concesiones ctorgadas a Dersonas na-
turales o juridicas colembianas, . medigahte  contrato

celebrado a través dée un procese de licitaciéonpiblica,. --

por seis (6) afios prerrogables.

- Pardgrafo. La programacién ne podrd llevar mexi- .

sajes publicitaries colombianos o extranjerds ni patro- .

‘cinios comerciales. ] .
En jos eventos internacionales emitidos' en directo,

los espacies dedicados a publicidad serdn réemplazados -

per mensajes civicos o educatives.

. Articule 44. Finalidad del servicio. La prestacién del
- servicio de televisién per suseripcién queda expresa-

mente subordinada a los fines y principios de la pre-
. sente ley.

Articulo’ 45. Objeto’ de la concesién. La prestacion .

del servicio de televisién por suscripéion c¢omprende
la realizacién de la programacion y la emisién y dis-

tribucién ‘de sefiales de television a través de .une o .

varios canales de-television destinades exclusivamente
a los correspondientes abonades o suscriptores dgl
servicie, La red de distribucion de las sefiales se hars
mediante el sistema de transmisién y sobre el drea
de cubrimisnte auterizado por el Ministerioc de Ceo-
muynicaciones. .
" Paragrafo. La prestacion de servicios de valer agre-
gado o telematicos que utilicen comeo seporte el servi-
cio de televisi6on por suscripcién, requiere de conce-
sién especifica en los términes sefialados en la ley.

Articule 46. Libre compétencia:- La prestacién del
servicie de television por suscripcién se realiza e
régimen de libre y leal competencia. -

Articulo 47. Reserva de. canales: Los canales adju-.
dicades 'y ne operados por el concesionarie revertirdn
.al Estado. . , : -

Articule 48. Control. El contrel y vigilancia de la

‘prestacién del servicio de. television per suscripcién

-y de la ejecucién de les correspondientes contratos,
estard a cargo del Ministerio de Comunicaciones,

La prestacion del servicio de televisién por suscrip-
cion quedara semetida a un régimen sahcienatorio
consistente, segtin la gravedad de la infraccién o inh-
cumplimiente, en la imposicién de multas entre gquince
y cuatrocientos salaries minimes mensuales, o la de-
clarateria de-caducidad del contrate.

'Honerabley angre‘sistj.as:

. Articulo 49.-Cénones y tfarifas. En los contratos se

- establecira la obligadién a cargo de los concesiona-

rios de pagar, como compensacién por la utilizacién
¥ explofacion de los canales Fadioeléctricos del Xsta-~
do, €] diez por ciente (10%) del total de los ingresos
‘provenientes, exclusivamente de 1a operacién del ser-

" vicfo de television per suscripcién, sin. perjuicie del
' cafion de cojicesion, fijado por ‘el Ministerio de. Co-

unicacienes. Esta compensacion serd destinada al fi-
nanciamientd de la programacién educativa y cultiiral

. qiie realice ‘¢l Estado a través de la Compaiifa de
“Informaciohes Audiovisuales y de las_Organizaciones
N ‘R;egiopales de Television, ' -

-

CAPITULO VII

Dispoﬁiciﬁnes ﬁnales.ﬁ

Articulo 50. El Congreso.de la Reptiblica tehdra dac-

ceso a los canales: de ‘televisidn, tante nacionales come

regionales, -en los términos de la reglamentacién ac-
tualmente vigente. - -

Articulo 51. El Estado reconoce -como industria’ las

- actividades nacionales’ de prediiccién vinculadas al

servicio de television y conio tal, las estimulard'y pre-

tégera. . ' : Co- _ ’
'A.rt'iculdfsz. Auﬁorizase la modificacion ‘del objeto ‘so--

cial de la Finantiera' Territorial S: A,; Findeter, segGn

_ loprevisto ¢n los articulos 19 y.4° de la-Ley 57 de 1989,

con el fin de incluir dentro de las actividades ¥ enti-
dades 'suspceptibles de recibir su financiacion y dse-

" soria, lo referente a la adquisicion o repesicion de

equipos de preduceién, emisién. y fransmision que se

Féduieran para la prestacién del servicio pblico.de tele- |

visién,- a " edrge de las organizaciones regionales de
televisién, 4l igual que las obras: de infraestructura e

'iristalaciones necesarias para su funcionamiento.

Afticilo 53, Ampliase ' )a ¢omposicién’ del Consejo
Nacional de' Telécomunicaciones previsto en el ar-
ticulo 33 del Decreto-ley 1901 del 19 de: agoste de 1990,

‘coi 105 siguiéntes miembros:

") ‘Ditector Ejecutivo 'de Inravisién; -

< b) Uh;,repreé‘entaﬁte dé lds erganizaciones iegionhdes. '
de television, elégide por éstas.. i '

Aiticulb'sti. El plaZo de ejecucién de les contratos
de coricesion de espacios de television actualmenté ad-

. judicades. se prerrogard’ hasta el 31 de diciemhbré de

1901, - ) ] .
Articulo 55. La presente ley rige a partir de la fecha

"‘de su publicacién .y deroga -las normas que le sean
_contrayrias de la Ley 42 de 1985, el Decreto 3100 de

1984, les articulos 202, 204, 205,.206 y 207 del Decreto
222.de 1983 y demdas- disposicienes que le sean cenfra-

rias, - - . .

. 'PONENCIA PARA SEGUNDO -DEBATE

" al proyects de.ley nimero 144 de 1999 Camara, “por la

‘cual se dictain normas sobre ‘el servicio de televisién y
- © ° ‘Radiodifusién- Oficial”,

Cumplimos con el honreso encargo de rendir ponen-
cia al proyecto de ley aqui-referénciade. Para ello
hemes tomado como orientacién la impertancia cre- °
ciehte de la television en este fin de siglo, réspecto *
de 1o cual ni los ciudadanos, ni les distintos estamentos °

- sociales y mucho meos el Conhgreso de la ‘Reptiblica,

pueden ser Andiferentes. ‘Ademds, nos anima el prop6-
5it0 de-acertar en la-estructuracién y aprobacion de

-una normatividad que permita el- funcionamiento- de

1a televisién colombiana como un sistema integral, co-
herente .y acorde con los fines de contribuir a la
forinacién de valores individuales y sociales, que redun-
den en beneficio del progreso y del bienestar naciona-

- les, L -

La, Televisidn, un problema de masas.

* En-la actval sociedad de masas predominafite en el -
munde contemporéneo, la televisién es un medio esen-

- cial’ para la transmisién del pensamiento y, lo es, de
- tal manera que, para bien o para mal,-el libro o cual-,
- quier otro -tipo de documente escrite han ide per-

diendo importancia come factores de informacién, re= -
creativos o formativos frente a la televisién. De esta
manera, el lugar de preeminencia que antes ocupaban
los medios escritos ha sido -temade por la radie, en
primera instancia, y por la televisién en segundo lugar.
"~ El-feiémeno es de tal magnitud que, para el afic de

. 1990, los colombianos, del total de tiempo dedicado a
. 1os medios, consagraron un noventa y cuatre por ciente

(94%) a los audiovisuales (radio y television) y tan
s6lo un seis por ciento (6%) a la lectura de prensa
escrita. El noventla y siete por ciento (87%) de los ho-
gares colombianos tiene por lo menos un receptor de
television, y diariamente més de veinte millones de
personas hacen contacto con los aparatos de dicho

. medio. Un informe de’ ANIF respecto de los bogotanos °

sefiala que el treinta y tres 'por.ciente (33%) de su

-de los desequilibrios actualmente existentes.

’

tiempo libre lo dedican & ver televisién, De suerte que,
en Colombia en donde las oportunidades de diversiom,

.recreacién o entretenimiento son escasas, causadss

-EOr razones de pobréza abscluta, hacen que la televi-
sion -adquiera ¢ada vez mayor importancia. Situacién -
muy diferénte a lo que ocurre en 10$ paises europeos

o en los Estados Unidos, én los cuales los mayores -
ingresos pei cépita, les permite a les habitantes va-
riadas opoiones recreativas. i :

. El régi'men de la television adquiere una dimensién
de interés nacional, ante la cual el Estado no puede
permanecer indiferente, en atencién a.que los medios
audl't_msuales pueden cumplir la mejor o la peor de Ias
funciones dirigidas a la formacién cultural, menta] y
social de' los ciudadanos, De esta manera, e Estado,
protector del interés pfiblico, no podria marginarse del
engranaje que garantice la buena marcha de medio
tan importante. Su compromiso debe.recaer antes que
todo en el establecimiento de un Justo equilibrio entye
la liperfad de informacién y la funcién social respon-
i?xt:"lel que deben cumplir los medios de comunicacién
social, - ~ . :

Luego del profundo analisis efectuado por las Comi-
siones conjuntas del Sendado y de la Cimara ¥ de los
respectivos ajustes que siirgieron de los aportes valiosos
y enriguecedores de los hoiforablés colegas, fue apro:=
‘bada la ponencia con ‘el pliego.de modificaciones sonie-
tido 4 estudio de los honcrables Congresistas presentes
‘en la reunién de la fecha, siendo .oportuno.destacar la
evidenciga en las boridades dgl. proyecto presentado por
el ‘Gobierno. Nacional. o '

‘Reafirmacién del sistema. mixto-de television en Co-
lombia, . ' “

El sistema mixto consagrado’ en' el proyectc de ley

- del cual ‘nos ocupamos, se ajusta a las, necesidades
del- pais porque mediante tal modelo se obtiene

balance’entre la televisién como negocio-y como. sefs-
vicio y entre la libertad de prensa y las exigencias del

. Estado. , '

(_301_1 esta’ decisiéh se protege ademds, una serie de
‘principios fundamentales, por, ejempio la vigencia ple-
na de .la imparcialidad, la libertad de expresién, el

-Pluralismg en la infomracién y la primacia del in-

terés pﬁ_blido sobre el privado. -

. Co’nsequente con lo anterior, c¢orresponde. al’' Estado
u-l_ter_vemx con prudencia .en la vigilancia del servicio
publico de television pars proteger las libertades fun-
damentales-'de los cindadanos contra-posibles abusos -
de la industria privada y para lograr que dicho medio -

. Sea realmente un.yehiculo de edpcacién civica de los

c'p_lombiar_mg. No gbstante,‘ esta intervericién no podra
situarse ma$ alld. de los parimetros fijados por- la

'Congtitucién 'y las leyes, dsi como por los principios
_ de libertad de conciencia’ y de libertad de expresién

del pensamiento._

" del derecho de defensa,

B ‘de-r'echo,_de rectificacién;, un aépmto fﬁnda’méixtal

Resulta claro que en el proyecto se consagra como
obligacién del Estado garantizar el derecho de rectifi- -
cacion, consecuencia ,inmediata 'del derecho de de-
fensa que tiene-toda persona o grupo de personas wue -
se consideren .lesionadas por. informaciones inexactas
transmitidas’ por los canales de televisi6n. Esto sin
perjuicio de las acciones civiles, penales y administraﬁ-

. tivas, a que posteriormente hybiere lugar.

A nadie escapa que la consagracién .de este dereclio

-con la clara definicién del procedimiento para su
-ejercicio, introducido en el pliego de modificaciones,

es un paso fundamental hacid la democratizaciéh del

‘pais., En efecto, con glguna frecuencia se hacen afir-

maciones en la televisién que producen dafio a las
personas difamadas por inexactitud o poi* una infor-
macién Insuficientemente constatada. De ahora en
adelante, estos -abusos serdn sancionados. As{ gana

Ja democracia y el pueblo colombiano. -
Reglamentaeién de-la televisién regional.

Esta ley ‘provee,- a la televisién regional con un es--

" tatuto adecuado que le permitird desarrollarse dentre

del respeto a las diferencias culturales y sociales. So-
bre este asunto las Comisiones valoraron las modifi-

- eaciones presentadas como coadyuvantes de la pres-
“tacién de este servicio pitiblico amparade en una

nermatividad con mayor precision para garantizar su
eicacia. En tal sentido consideramos. que mientras el
concepte “regional” ne.sea incerporade al texto de la
Constitucién para significar 1o que-él implica, resulta -
més apropiado el calificativo de piiblico para el sex-
vicio que prestan las organizaciones regionales de
television, . compremetidas. ne séle en la realizacién
de programas educativos, culturales, sine de prome-
cion integral para el desarrolle de la comunidad, para
a través de este medie, contribuir con la superacién

En el proyecto aprobade por las Comisiones que

recogen las preocupaciones atinentes a las organiza-
ciones regionales de television, respecte de que las
distintas directivas de tales entidades queden provis-
tas de una estructuracion. administrativa y operativa
similar a la de su homgéloga en lo nacional, especial-
mente en lo referido a la filosefia y a la integracién
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de los organismos corpora.twos que los rigen. De esta

manera consideramos haber lograde una normativi-
dad coherente entre los dos niveles geogriaficos del
serv1c1o, cuidéndonos de interpretar fielmente la ne-

cesaria armoria* que debe existir entre los vientos -

‘renovadores de la democracia participatiya y las as-

piraciones comunitarias en tal sentido.

Fundamentados en la consideracién de qile las Orga- ‘

nizaciones Regionales- de Television contribuyen no
s6lo con el rescate de los valores culturales del Area
de su cubnmlento, sino con la genéracién de empleo
y con la promocién del desarrollo, y tomando en-con-
gideracién su caracter pr1nc1pa1mente cultural, las
Comisiones aprobaron la .conveniencia de fortalecer
log programas que se articulan con esta tendencia, coin-
cidiendo. en la necesidad de destinar €l treinta por
giento (30%) de los presupuestos de publicidad de los
organismos descentralizados del' Estado en favor de
las Organizaciones Regionales de Television, asi como

- el siete por ciento (7%) pa.ra. los mismos fines a la .

cadena tres.

Regnnen de mhabihdades, meompatnbnhdades
y responsabilidad. -

=N

El" proyecto de lay trata de ser expliclto efl cuanto

al sometimiento al régimen de inhabilidades, incom-.

pat1b111dades y. responsabilidad de los miembros de

.cuerpos colegmdos del servicio de televisién. En esta

via se establecen criterios tendientes & impedir posibles
colisiones de intereses en el campo nacional y regio-
mnel. Y para garantizar mayor transferencia en este

‘ambito, las Comisiones acog1eron y aprobaron las pro-

puestas sometidas a su’ estudio, estableciendo restric-

ciones a la. enajenacién de- derechos sociales en las

empresas de televisién que contraten con Inravisién o

.con las Organizaciones Regionales de Telev1smn

El impedimento especial que existia en la Ley 42 de

1985 para los miembros de las corporaciones de elec-.

cién- popular, se hace extenswo en el articulo 34 del
proyecto & todos los.funcionarios piiblicos. ‘Esto debe

_redunda.r en una mayor moralizacién en la contrata-

cién administrativa en el interior. de los medlos de
televismn

_ Integracion del ConseJo Nacional de TElEVISIon

Los honorables Congresistas: ‘de ‘las Comlslones Sex—
tas consideraror con debida atencién las propuestas
enderezadas & perfeccionar la integracion del Consejo

. Nacional de Televisién; en el entendido que los ajustes .

sugeridos 'permiten aprovechar en mejor formea algu~

-nos factores comunifarios; cuya reubicecién le garan-

tiza al televidente meJor ealidad en la“recepcién del
servieio.

‘Siendo que las fuerza.s v1va.s de la comunidad tienen
representacmn en el.Consejo, y dado que los partidos
politicos constituyen une de fales fuerzas suficiente-
mente significa.tiva., como instituciones gque deben in-
terpretar a la opinién piiblica y-a la sociedad en gene-
ral que la representan mediante .la ‘eleceién popular,

encontramos razonable que dicho estamento debe estar .

representado en el Consejo para la Televisién. -De alli
nuestra propuesta al incluir su presencia en tal instan

cia’ directiva mediante integrantes pertenecientes a- -

los partidos politicos con representacién en el Con-
greso, elegidos por-las Comisiones Sexta .del Senado y
Camara. Asi ocurre en los-paises que-como en. Colom-

- bia, la televisién esta dirigida por fuerzas vivas de la.

soc1edad en los cuales es evidente.la: presencia de-los

' -partidos politicos en proporcién supenor a la del Go-
‘bierno.

La representacion del estamento politico en e1 Con—

sejo Nacional de Televisién contemplada en la Ley 42
de 1985, es de todos sabido que fue declarada incons- .

titucional por la Corte Suprema de Justicia, con fun-
damento en Ja intromisién del poder legislativo en una

funcién de un organismo adscrito al poder ejecutivo.
*  En su persistencia de estar representado en este Con- -
sejo se observa que en la Reforma Constitucional frus-
trada en 1989, se sugeria que "los .partidos de opo--

_sieién tendran acceso a los medios de comunicacién del

Estado y a la.designacién "de-sus persgneros en 10s
organismos de direccién y control de dichos medios
y de la carrera administrativa, de acuerdo con su

representacién en el Congreso de.la Repiiblica. Esta-
propuesta fue cuestionada por beneficiar sélo a los -

partidos de oposicidn, desconociendo el principio de

. igualdad respecto al partido o partidos -de gobierno, el
-cual (o cuales) podrian constituir la fuerza politica .
mayoritaria en el _Congresa de la Republica. Con la -

- modificacion sugenda pretendemos "estar interpre-

.

-cién pertenezca a este organismo, y que su suplente o '

tando la inquietud de -los partidos’ politicos y de los -

Congresistas respecto de su presencm en el Consejo
Nacional de Televisidn.-

Proponemos igualmente que el Ministro de Educa.-

delegado .lo sea el Diréctor de Colcultura o el Director

.de Coldeportes por estimar que el Ministerio. respon-
sable de las politicas educativas del pais debe parti-.

cipar en la adopecién de las estrategias y planes para
el sector de ‘1a televzszon

Del reglmen de prestaclon de sel‘VICIOS de televnslon

‘La Ley 42 de 1985 senala, reglas sélo para la pres-
tacion del servicio en .gestién indirecta, el proyecto

"las sefiala para la prestacién del servicio de television
‘g cargo de las entidades phblicas prestatarias del ser-

vic!o. Para ello, distingue entre aquellas que se hacen

por gestmn directa de Inravisién o de las organiza-
ciones régionales de televisién, y aquellas que se hacen

por gestmn indirecta, en virtud de contratos de con-

‘cesion celebrados por perspnas naturales o jundlcas

colombianas.

El proyecto de ley establecé un maximo y un minimo
de tiempo a adjudicar a los concesionari-os,_ de tal
suerte que no se puede adjudicar més del treinta por

. ciento (30%) ni menos del siete punto cinco por cien- -
- 10, (7.5%) del total de las horas de la respectlva. cade- -

na. Es decir, que las adjudicaciones se hacen por
cadenas y no por canales como ocurre actualmente.

. Disminuimos el porcentaje méximo del proyecto ori-
.ginal al veinticinco por ciento (25%) congruente con

los propo.51tos antimonopolistas de esta ley. La con-

cesion en el proyecto es materia de licitacién publice -

y se precisan criterios més objetivos de adjudicacion.

‘Los plazos de ejecucién se elevan de cuatro (4) a seis

(6) afos y se consagra -la- posibilidad de sit prérroga

mediante la acumulacién de un puntaje dél ochenta,'
-por ciento (80%), basado -en las condiciones generales .
de prorroga que establezea el Consejo Nacional de

Television.

)

y Innovaclon en la” adJudlcaclon de espa.cms
de television. Lo

. i .
El sistema de adjudicacién aprobado se inspira en
un criterio equitativo para beneficiar a todas las pro-
gramadoras, como quiera. que cada una- recibiria en

‘adjudicacién una cantidad de horas en atencién a los

asuntos evaluados en el registro de empresas conce-
sionarias y ‘la clasificacion de la programeacién por

horarios, franjas de audiencia yla moda.hdd.d de los N
programas.

Se tomea en cons1deraclon para el registro de empre—
sas concesionarias la capacidad técnica y la idoneidad
profesional, evitando asi el registro de programadoras

que no tienen la capacidad empresarial para asumir -
- los - rlesgos en la produccién nacmna.l Se racionaliza.

el esquema contractual al elevar la adjudicacién de
4 a 6 afios prorrogables, en.atencion .a lag cuantiosas

- inversiones. que ameritan perlodos a.decuados para-
‘amortizarlas. -

La liberted de programacmn es otro cambm temdo‘

en cuenta, el cual debe considerarse comoc un gran
avance en comparacién con -la actual, sin ser aftn lo
mejor pare fortalecer la competencia y mejorar la
calidad, porque & pesar de que se reemplaza el control

previo ‘por un control postenor lo ideal seria que la
- libertad de programacién estuviera su_]eta a cumplir

con. el cuadro basico de programacién y al respecto
de las franjas de contenidos y de programa.s fuados
por Inravisién.

En cuanto a la prorroga con base en e1 criterio de
calificacién contenido en el proyecto se aprobé la
obligacién-del contratante de comunicar con seis (6)

meses de anticipacién a -log favorecidos con d1cha
prérrogea.

Por las conslderaclones expuestas y conscientes a

"cabalidad de la importancia del proyecto aprobado,
- presentamos la . siguiente proposicién:

Dése segundo debate al proyecto de ley niimero 144°
de 1990 Camara, “por la cual se dictan normas sobre -

el servzcm de telev1s1on y radiodifusién of1cla1"

Vuestra Comisién, » ,

Edgardo Vives Ca.mpo, Félix Sa.lcedo Baldlon Sena- -

dores ponentes. | N
" SENADO DE LA REPUBLICA :
Comisién Sexta Constltuclonal Permanente.
.Bogota, D. E , diciembre 14 de 1990
Autonzamos e1 anterior mforme

‘El Presxdente, R _' -

La. Secretaria,

. PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Cumbio con €l honross encargo que me hicigra.' en
s momento la Presidencia de la Comisién Quinta del

Senado de rendir informe para segundo debate al.
‘ Proyec,
" de 1990; “por la cual se crea la Loteria 'La Semaria’

o de ley ntimero 9 Camara de 1990, 122 Senado

en el Dzstrlto Turistzco, Cultuml e Histérico de Santa
Marta"

Hon:.»rables Senadores

La. ciudad de Santa Ma.rta fue er: gzda por el Acto
legislativo ntimero 3 de 1989, en Distrito Turistico, cul-
tural e Histérico de la misma forma como fue decla-
rada la hermana ciudad de Cartagena de Indias. Esta
nueva categoria juridica de Distrito Especial, le per-

‘mite & la ciuad de Sante Marta defidir y disefiar su

propia legislacidn; la cual la separa del régimen or-
dinario municipal, pero que al mismo tiempo le otorga

la capacidad de implementar unos mecanismos espe- -

ciales para el disefio de planes y programas que bene-

' E(lgardo' Vives éa.mpo. :

Carmenza Hol_)ﬁica. -Ortiz. -

fician- la a.ctxvxda.d turistica, pof un lado y permite el
desarrollo de la eccnomia de Una zona . deprlmlda
como lo es este regién.

El desarrollo del acto legxslatlvo m'lmero 3 de 1989’
conduce la -implementacién de una serie de estruc-
furas & nivel del Distrito. Una de estas contempla la
creacién de la Secretaria Distrital .de Salud, la cual
atenderé’ los requerimientos que en materia de aten-

cién médica. saneamiento bédsico y ambiental, presen-- - ‘

ten los habitantes de la ciudad.

Rubro importante y significativo del ingreso desti-
nado a cubrir el sector salud.lo constituye el génerado
por el juego legal de loterias con el eual se encuentra
reglamentado por las leyes 64 de 1923 y 95 de 1938.

La creacién de la Icferia la Samaria, es uno de los

- ‘complementos necesarios para que el distrito turis-

tico, cultural e histérico de Santa Marta prganice su
nueva estiructura territorial, ‘independiente del! Depar-
tamento del Magdalena del cual.ya no puede arbitrar
ningiin tipo de rentas que sean propla.s del departa-
mento.

Esta necesidad no sélo hace vahdo y juridico sino

impenoso, que se le apruebe la creacién de una lote:

ria. que por estar ‘disefiada pard jugar dos (2) veces
.al ano durante diez. (10) afios consecutivos no inter-
" fieren’ para nade con la loteria departamental del
. Magdalena, la loteria del Libertador. .

‘La ley prevé fa constituciéon de su junta. directiva a

‘1a cual autoriza’ expedir sus estatutos fijar.su presu-
puesto, realizar planes de premios, etc, y la someté -
-al control -propio. de estos sortecs,y a. la v1g11anc1a. de

"la’ Contraloria Distrital.
Por todo. lo anteriormente expuesto y eetlmando ]

'que se cumplen los presupuestos legales requeridos,

me permito proponer & ustedes.
Dése _segundo debate al proyeeto.de ley niimero 9

‘de 1990 Camara y 122 Senado de 1990, “por la cual se .

‘crea la loteria la Samaria. en el Distrito Turistico
Cultural e Hlstorlco de Santa.Marta”. '

Victor Edua.rdo Dzangond Noguera .
Senador ponente.. .

"Bogoté; D. E. diciembre 14 de 1990.

Recibi del honorable Senador Victor Dangond No-.
.'guera, ponencia para segundo debate’ al proyecto de
. ley 9 Camara de 1990,.122 Senado de 1990, “por la cual
"se crea la loteria la Samaria en el Distrito Turistico,
_Cultural e Histérico de Santa Marta”. - \

. El Secretario General Comlsmn Quinta Senado de
la Repiiblica,
Lms Mario Lépez Rodriguez.

Se aprueba. el presente informe' !
T E Pres1dente Com1s10n Qumta Senado, _- :
) . _Ernesto Ro;as Morales.

’ .EI Vlcepres1dente Comisién Quinta Senado,
-~ Napoleén Peralta Ba.rrexa.

El Secretario. General, Comisién Qumta Senado de
‘la Repﬁbhca.
Luis Mario Lépez Rodriguez.

PROYECTO DE LEY NUMERO 52 DE 1990 - -

por la, cual se establecen normas para la prevencion,
conirol y tratamiento de la infeccién ‘por el Virus de
Inmunodeficiencia Humana (VIH) y el Sindrome de -
Inmunodeﬁclencla Adquirida (SIDA), ¥ se dictan otras -
. disposiciones. '

TEXTO DEFINITIVO -

(Aprobado por la: .Comisién Quinta Constitucional
Permanente del Senado de la Reptiblica).

E1 Congreso de Colombm

DJLL_;;LL’“A

T

CAPITULO I
ObJeto de Ia ley y el orden pubhco

Articuld 19 La présente ley comprende el conJunto
- de normas a través de las cuales se consagran los
“ derechos-y obligaciones de todas las personas sanas
o .enfermas, asi como las facultades, competencias .y

.-funciones ‘de -1as. instituciones -y de las autoridades’

pliblicas en general, qué de ilguna manera estén vin-

: culaduas o deben vincularse a la prevencion integral

y demaés acciones relacionadas con la prevencién, con-
. trol y tratamiento de la infeccién Kpor el Virus de
Inm\modeﬁczencza Humane (VIH) y el Sindrome- de
" Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA).

Articulo 2° La presente ley, sus reglamentaciones ¥
-las demas disposiciones que se dicten en desarrollo
de ésta o con base en aquéllas. s0n de orden pl’lblzco

CAPITULO I1
De la prevenciéon y control epxdemxoloﬂco

Articialo 39 Al Ministerio de Salud corresponde dic-
tar y ejecutai las normas.sobre vigilancia epidemio-
“10gica y control de saneamiento encaminadas & pre-
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'venir y controlar la propagacién del -Sindrome de
fnmunodeficiencia. Adquirida (SIDA). Parh ello regla-

meritaid "la- organizacién y el funciofiamierito; del:

‘servitio de vigildncia y control epidemiolégico del

Sindrome de Inmunodeficiencia Adquifida - (SIDA), "

sefialando medidas para la prevencion epidemiologica
del mencionado - Sindrome, de conformidad -con los

factores de riesgo que en las diferentes actividades y - -

felaciones sociales se puedan presentar. Para el éfecto,
" establecerd en todas las capitales de départamentos,
intendencias y comlsarias del pafs,-éentios donde ha-

gan la prueba de seropositividad del’ Sindrome  de’

Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA). .
Articulo 4° El Plan Nacional de lucha contra el
Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA)
due elabore el Comité Naciongl a que se refiere el
articulo 10 de la presente ley, deberd adoptar progra-
mas de promocidn, informacién y educacién a la’ co-
munidad, con base en los_cuales’ se -adelarftardn
campafias sobre prevencidn, y control @e dicho Sin-
drome. Para ello, se utilizardn en general los -medios
de difusion ¥y comunicacion mas idofieos .para ilustrar
a toda la poblacion sobre los riesgos, peligros y con-
secueéncias derivadas de contraer la enfermedad, y so-

bre los métodos para. prévenir el contagio del Sindrome.

de Inmunodeficiencia Addquirida (SIDA). -Asi mismo,
" deberdn disefiarse campafias especialmente dirigidas

hacis los sectores més jovenes de la poblacion y hacia .

aquellos grupos sociales que desarrollan actividades
consideradas como de alto riesgo, lo cual los hace més
vulnerables a la enfermedad. :

Articulo 5° El Instituto Nacional de Radio y Tele-

visién, Inrayision y la Radio Nacional de Colombia,

deberfan incluir en la.programacion de sus espacios

institucionales la emisién de mensajes de orientacion
a la cludadania, sobre las caracteristicas, riesgos y
consecuencias derivadas de contraér -tal infeccion.
-Afticulo 6° En todas las instituciones piblicas o pri-
vadds ¥ en todos los- niveles de ensefiariza, serd obli-
gatofio impartir una educacién -sexual -que propenda
por el ejercicio de una sexualidad -responsable. El
contenido de tales programas deberd disefiarse -de con-
forniidad con los ¢riteries gue fije el Comité Nascional
de -‘kucha contra el Sindrorie-de Inmunodeficiencia
. -Adguirida (SIDA) y en desarrollo de los objetivos
- del “Plan. Nacional 'de lucha contra el Sindrome de
Inmunodeficiencia -Adquirida (SIDA).
- Articulo 7° Dentro de 10s .programas 4cadéricos que
sé desarrollen a través de lag facultades -de ciencias
de r-la educaciép, ‘hdmanas, sociales y de §alud exis-
terités en el paifs, deberan incluirse progranias éspe-
ciales de capacitacion para que sus egresados.puedan,
en el ‘caso de los docentes, orientar a -los estudiantes
en todos los niveles desde la primaria hasta. la post-

secundaria sobre la prevencién y control de enferme- .
dades como el Sindrome ‘de Inmunodeficiencia Adqui--

rida (SIDPA). y, en -general, para que éstos puedan
actuar como agentes educativos de la coiiunidad en

las *labores de"orientacidn sexual, cuando las -circuns-

tancias asi lo'demanden. . , .

Parégrafo. El Ministerio de ‘Educacién Nacional y
¢l Instituto Colombiano para el Fomento de la Edu-
cacién Superior, Icfes, dispondrén ‘de lo necésarip para
que se dé ecumplimiento al presente articulo.

_ Atticulo 8° Las entidades asistenciales adsciitas al
Ministerio de ‘Salud y, €n géneéral, todas las §ue inte-
gran ‘los_diferentes otrganismos de Seguridad social
existentes en el pafs, deberin enviar a los Comités
-Secciofiales de lucha contrael Sindrome.de Inmunode-~
ficienicia Adquirida ((SIDA), informés mehsuéles sobre
los ‘casos preséntados que puedan tener relacion con
dichio Sindroie. Asi rhisino, stdn -obligados a cumplir
las ‘niormas sobre, prevenciton, control ¥ tratafuiento
"del ‘Sindroime ‘de Inmunodeticiencia ‘Adquirida (SIDA)
que expida el Ministerio de Salud, eh ejeicicio de las
fagultades otorgadas en esta ley y en_ desarrollo de
1as ‘orientaciones ¢ontempladas en el Plan Nacional

‘@e Tucha contra el ‘Sindrome de Inrhunodeficiencia

Adgquirida (SIDA). '

Aiticulo 9° El Ministerio de Salud, en Coordinacion
‘con ‘el Ministeério de Relaciories Exteriorés, .promoverd
1la adopcion de medidas de control .y prevencion del
sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA)

conjuntamente con otros paises, especidlmeirite con

aquéllos en donde existan altos indices de riesgo ¥/o
de presencia de dicho Sindrome. .

CAPITULO III

Instrumentoé de accién y orgam'zaciéxi del Comité

Nacional ‘de Lucha contra-el Sin@rome ‘de Inmuiiode-
Ticiencia ‘Adguirida. (SIDA) y del plan nacional,

-Artieulo 10. Créase con carictér permanente, el Co-
mité Nacional de luchd contra el Sindrome de Inmu-

" nodeficiendia -Adquirida (SIDA). Su funcién serd la

de vigilar el estricto cumplimiento de esta ley y de-
més disposiciones que se adopten para el control
epidemiologico del Sindromme de Inmunodeficiencia
Adduirida (SIDA) en el pais, asi como la de elaborar
y ejecutar el Plan Nacional de lucha contra el Sin-
.drome de Inmunodeficiencia ‘Adquirida (SFDA). Es-
tard integrado por los Ministros de Salud, Educacion,
. Trabgjo, Ooinunitaciones, Justicia y Hacienda o sus
- delegados, por el Director del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar o su delegado, el Director del
Instituto Nacional de -Salud, INAS o su delegado ¥
por el representante de la -Organizacion Panamericana
de la Balud, OPS, Organizacién Mungia] de la Salud,

OMS pars Colombia. Serd presidido por el Ministro '

de ‘Salud ¥ su coordinador olentifico serd el Difector
Géneral 'de -Epidemiologia Qel Mipisterio -de Salud.

‘nistro de ‘Salud.

- Parégrafo. -El Comité Nacional de Lucha contra el

Siridrome de Inmtunodefi¢iéncia Adduirida - (SIDA),

organizard comités homologos de caracter seccional *
. pafa que en estre¢ha coordinacion con los Servicios
Seccionales de’ Salud, implemente "las accidnes de:
prevencién 'y ‘control del Sindr¥ome de Inmunodeficien-
cia Adquirida (SIDA) s nivel de los departamefifos,
intendencias- ¥y comisarfas, asf como en el Distrito
" Especial de Bogoté. : ' :

Articulo 11. El Ministerio de Salud reglametitatré la .
organizacion y el funcionamiento del Comité Nagional -

de Lucha contra el Sindromé de Inmmunodeficiéncia
Adquirida (SIDA). :

Pel Centro Nacional para la Investigacién, Prevencién
Tratamiento y Control.

‘Articulo 12, De conformidad con lo dispuesto en el
numeral 12 del articulo 76 de la Constitucién Nacional
revistese al Presidente ‘de la Repiblica de ‘facultades
extraordinarias por el término de un afio a partir de
la vigencia de la presente ley para. crear el Centro
Nacional para la- Investigacion, Prevencion, Trata-
miento y Control del Sindrome de Inmunodeficiencia

-~ ‘Adquirida (SIDA). Su estructuia y funcionamiento

setdh reglamentados por el Ministerio de Salud, -pero
en todo caso, debéra contar con autondmia. adminis-
trativa y financiera.' Su direccién estard a cargo del
‘Comité Nacional de Tucha contra el Sindrome de
Inmunodeficienéia Adquirida (SIDA), pero tendra un
diréctor ejeeutivo, el cual serd designado por el Mi-

,CAPITULO IV
‘de los dereclios y deberes en general,

Articulo 13. Toda persona tiene derecho a recibir
del Estado, en especial de sus autoridadés sanitarias,
¢l ¥enéficio de las acciones de prevencién y de la
gtencibn integral en relacién con la infeccién por el
Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) y el Sin-

drome de Inmiinodeficiencia -Adquirida (SIDA). A su:
_vez, toda persona tiene el deber de velar por su salud
'y de.concurrir a la protettign -de Jas deméas personas

con el objeto.de limitar -la expansion y efectos de la

-Epideiiiia.

Paragrafo. Kl Ministério dé Salud deterriniré con
§ujecion a la presente ey, la. manéra como debe
darse cumplimiento a este frti¢ulo.

" Artfculo 14. ‘Por ser la sulud un -bieh de interés -

piblico, las personas y entidades de carécter-privado
due presten servicios médico-asisténciales estan obli-

.gadas a atender a las personas infectadas por el Sin--

drome de Inmunodeficientia Adquirida (SIDA), asin-

.torndticos v sintomdticos, en condiciones de respeto

por su dignidad, sin discritminarlas y con sujecion a las
disposiciones de la presente ley y las reglamentaciones

sobre cofitrol y vigilancia epidémiol6gica gue existan . -

o que en desafrollo de.-ésta, sean expedidas.
Articulo 15. Sin perjuicio de las medidas sanitarias
de cardcter preventivo que deban tomar las autorida-

.des sanitdrias 'y de.las regulaciones de la presente-

ley y sus reglamentaciones, las personas infgctadas
por el Virus de Inmunodeficiéncia Humana (VIH) no
deberédn ser discriminadas.

Parigrafo. El Gobierno procurard mediante la cele-
bracion de tratados o acuerdos-internacionales que se
garantice a los nacionales colombianos residentes en

piafses extianjeros qué estén infectados -por el Virus

de Inmunodeficiencia Humana (VIH) el respeto a su
dignidad y un trato no. discriminatorio por tal causa.

Articulo 16. Las pruebas de laboratorio especificas
para el diagnéstico de 1a infeccién por el Virus de

- Inmunodeficiencia Humana (VIH), no podrin exi-

girfe como Tequisito ‘obligatorio de ingreso a cualquier

actividad laboral o -de admisién a centros educativos, .

deportivos o due desarrollen en general tualquier tipo
de tareas no relacionadas con las funciones sanitarias
-de vigilahcia y control -establecidas por adisposiciones
légdles.

Articulo 17. Eas personas privadas de la libertad, -

no podran ser sometidas a. discrirhinacién .o aisla-

miento cuando estando -infectados permanezcan asin- -

toinaticos: se exceptiian los casos en que el aisla-

.mniento sea necesario para su propio biénestar o para

la seguridad y proteccion de -las” deméds perSonas con
quienes .perthanezca en reclusion. -
Articulo 18. Ninguna persona. podrd ser discrimi-
nada en el trdbajo por estar infectada por el Virus de
Inmunodeficiencia Humana (VIH) 'y, mientras per-
manezéa asintomstico. no podrd ser despedido, invo-

cando como causal de -despido con -justa causa tal-

-condicioh, ni podréd ser invocada como causal de

- despido con justa causa tal circunstancia.- .
Articulo 19. Ninguna persoria que esté infectada por

el virus estd obligada a informar a sus empleadores
acerca -de tal condicion. Sin embargo, una vez que

haya sido notificado de .padecer el Sindrome de In- -

munodeficiencia Adquirida (SIDA), estd en la obliga-
cion de inforrhar al médico que dentro.del sistema
de proteccion ‘asistencial correspondiente debe aten-

" derlo. Hste. a su vez, tiene el deber de manténer la
¢onfidencialidad de tal informacién hasta cuanhdo el .

estado del paciente Jo demande y en tal caso. deberd
solicitar a medicina laboral del Ministerio de Trabaljo,
definir la conducta a seguir en relacién con la empresa
o entidad de la cual dépende el trabajador.

Articulo 20. Los nifios infectados y los hijos de
madres infectadas, estén infectados.o. no, éuando exis-
ta comprobada incapacidad para aténderlos por parte

. poder sut

de sus progenitores o su respectiva familia, serdn
protegidos por el Estado a través del Instituto Co-
16mbiaho de Blenestar Familiaf, ICB¥F, ‘en -Orden a
garantizdr su ateneién y contribuir 4 su désartollo
en condiciones -adecuadas--para proteger su salud y
su integridad peisondl. .

Articulo’ 21. Las persofnias que formen parte de los
organismos de salud encargados del tratamiento y
confrol del Sindroine de Inmiunodeficiencia Adquirida
(SIPA), estin obligados a guardar la confidencialidad
del ‘diagndstico y de la evolucién de la enfermedad
de los pacienhtes ‘afectados ‘por dicho flagelo.

La obligacion del secreto profesional establecida pa- .

- .ra los-édicos en los articulos 37 y 38 de la Ley 23
. de 1981 se extenderd y séra aplicable a todos los fun~-

cidnarios integrantes de organismos de salud, que por
razén de sus funciones conozcan casos de personas

_ infectadas por la-enfermiedad-en mencién.

Articulo 22. Todd personsa tiene derecho a -cbhocer
los reésultados deé los estudios ‘efectuados -para esta-
blecer 'su situaéion frente a la infeccién por el Virus
de Inmunodeficiencia Humana (VIH) y el Sindrome
de Inmiunodeficiencia Adguirida (SIDA). :

Pardgrafo. El ‘Gobieino reglamentard -la manera de
informar tales resultados, notificacion que deberd ha-
cérse con sujeécionh -a las normas legales'y reglamen-
tarias sobre control y vigilancia epidemioldgica.

Articulo 23. Las entidades médico-asistenciales de-
beran ofrecer al personal que por razon de sus fun-
ciones deéba tener contacto coh -pacientes infectados
por el Virus de Inmubolleficiéncia Humana (VIED o
Que padezca el Sindréme de Inmunodeficiehcia Ad-
quirida -(SIDA), las gdrantiis necesarias .para preve-

nir-el contagio y piotegér su salud.
CAPITULO V
Pe 1as pi'dhibicivhes y ‘sanciones.

Articulo.24. Las entidades o establecimierito§ como
los bdhcos de sangre. ‘de organos o dé semeén, para
ministiar éstos deberdn obtener por parte
de las #@litoridadés sanitarias la fespectiva certifica-
clon de inGéntdmifiacion de 1a infeceion por el Virus.
‘dé Inmunodefiéiencia Humana -(VIH). Para ello, de-

-- beran réalizar a sus ‘dondntes la prueba especifica

para detectar el Virus. -
‘Pardgrafo, El Mifiliterio de Salud Yeglameritdrs lo
relacioriado ton la diitoridad que expedird tales licen-
cias 'y los feqiiisitos § resfrictiones para ‘poder -ejercer
‘tales -actividades. ) - S
_ Articulo 25. Al propietaFio o tizbajador de estas
éntidades que suministrén érganos, semen, sangre o
alghin derivado, sin la T¢spectiva.licencia o con licencia’
falsa, se les inhabilitdtd po¥ déterminado periddo de
‘tiempo para ejercer tal actividad, sancién que serd
establecida por el Comité Nacional de .Lucha contra
el ‘Sindrofne de Inmunodeficiencia Adquirida (BIDA).
Igual saneion se le aplicard al funcionario que expida

_ -licencias falsas, quedando-inhabilitado por el término
dque el -Comité Nacional de Lucha ccontra el-Sindrome

de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA), establezca.
para ejercer tales .cargos piiblicos, acompafiada de la
respectiva destitucion ‘del cargo que desempefe. Si
tales elementos -que Se suministren sin la respectiva
licencia’' o con licencia falsa résultan contaminados, se
podré imponer a los responsables ‘pena privativa de la
libertad de uno a tres afios, quedando inhabilitados
de por vida para ejercer tal actividad. Asi mismo, se
-le ‘cancelard-definitivamente ia licencia al respectivo
esteblecimiento.- En :caso de que la persona a quien
se le suministre un dérgano, semen, sangre o -su deri-
vado, resultare :infectada, -se le podrd imponer pena
privativa de--la libertad hssta.por cinco dfios a los
responsables de tal hecho. Si la. sangre fue. suminis-
trada o la licencia expedida a sabiendas de -que ‘ésta
estaba contaminada, se le impondrd la pena méaxima

duplicada.

Articule 26. Los profesionales de la salud legalmente
obligados .a notificar énfefmedades, cuando quieran
que omitah hacerlo én Yelacion con la inféceién por el
Virus de Iniminodefidiencia Humana (VIH) y el Sin-
drome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA), incu-
friran ‘en -el delito de violacion de ‘edidas ‘sanitarias
consagradas ef1 el ‘Codigo Pénal. Igualmente, las ins-

. tituciones ‘que no ¢umplan con esta obligacion, seran

sanhtionadas de ‘confotrnidad con el Detreto niimero
1562 de 1884 o las disposicionés gue lo aditibnen, mo-
difiquen ‘o0 reformen. : i N

‘Paraigrafo. La notificacion de los infectados por el
Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH), debers
hacerse con stjecionh a las disposiciohes legales ¥y
reglamernitarias vigentes sobre -control y vigilahcia epi-
detnioldgicos. ‘B hinglin caso -podré entenderse ¢omo
la -divulgacion de ‘documentos reservados a que se
‘tefiefe el Codigo Penal. :

Aftfculo 27. Las personas que después de haber
sido notificadas de estar infectadas por el Virus de
Inmiunodeficiencia Huinana (VIH), realicen practicas
sexuales o de c¢uelquier orden, mediante las cuales
pledan eontaminar a otras personas o dohen sangre,
seren, 6¥ganos O en geieral componentes anatomicos,
inéufritdn eéhn el delito de propagacion de epidemia,
consagrado en el Codigo Penal. Su detentcion preven-
tiva, si fuera del -caso, o su reclusion si fueran con-
denados, @8berd hacerse en lugares adecuados para su
asistencia 'sanitaria, psicolégica y psiquidtrica.

Articulo 28.- Cuando de dcuerdo con-los denomina-
dos factores-de ripsgo, asi se justifique o se haga
necesatio, el Ministério de, Salud podra reglamentar
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.]a expedicién de certificaciones que-acrediten el estado "
-de salud de aquellas personas que desarrollen activi-.
dades consideradas de -alte riesgo, las cuales deberan ,

obtenerlo para poder desarrollar las mismas, 30 pena
de ser-.sancionadas segin lo establezcan. las normas
legales. y "las autoridades encargadas de su manejo
sanitario. :

Articulo 29. En todos 'los centros de reclusién peni-
tenciaria y de detencién preventiva existentes en el -

pais, se aplicardn regularmente, .a través de los servi-

cios de salud carcelarios, medidas de prevencién y .

control del Sindrome de Inmunodeficiencia Adqui-
rida’ (SIDA). Los Ministerios de Salud y Justicia- de-
' terminaran las pautas sobre vigilancia epidemiolégica
de la infeccién por el Virus de Inmunodeficiencia Hu-
mana (VIH) y el Sindrome de Inmunodeficiencia
Adquirida (SIDA), que deberin ser adoptadas en tales
centros, - . :
Paragrafo. El Ministerio de Justicia reglamentara
_ la forma ‘de hacer efectiva esta. disposicion a través
de la Direcci6én. General de Prisiones y debera cumplir
estrictamente las medidas que al respecto dicte el
Ministerio de Salud, entidad que mensualmente debera
enviar informes al Centro Nacional para la Investi-
gaci6n, Prevencién y Control del Sindrome de Inmu-

nodeficiencia Adquirida - (SIDA); sobre los resultados -

de tales medidas. -

Articulo 30. Toda mujer que labore en len_ocinios y
centros de prostitucién, deberi 'obtener certificado que
compruebe que no estd infectada por el Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA), el cual debera
ser exigido por el respectivo establecimiento en el que
ésta trabaje.. R

" Paragrafo. Al establecimierito que no cumpla con
esta obligacién, le serd carncelada la licencia.de fun-
cionamiento. -Los alcaldes municipales. y la Policga
Nacional, colaborarin en todo el pais para la apli-
caci6n rigurosa de esta norma, exigiepdo regularmente
la presentacién del respectivo certificado de inconta-
minac’@n a quienes trabajan en tales centros.

Articulo 31. Sin'perjuicio de las sanciones previstas
para los funcionarios piiblicos y trabajadores oficiales,
1a violacién del secreto profesional.a que .se refiere
el articulo 21 de esta ley, serd sancionada de confor-
midad con las disposiciones legales que regulen las
respectivas profesiones. Cuando éstas no. existan, los
Jefes de los Serviclos Seccionales de Salud, podran
sancionar al infractor con amonestacién, suspensién
.0 cancelacién de la licencia para el-éjercicio profe-
'sional, de acuerdo con los procedimientos que para

aplicar sanciones en los casos previstos en el presente.

articulo, determine el Gobierno, facultad que corres-
pondera al Ministro de Salud. . N
Paragrafo. Los integrantes del equipo de salud de
organismos ¢ entidades médico-asistenciales, bajo cu-
yo cuidado esté un paciente contam';na_do, no estaran
obligados a mantener Ia confidencialidad a que se
refiere el presente articulo, en aquellos casos que lo
consideren necesario para la proteccién ‘del paciente,
su familia, ¢ las personas con las que éste pueda tener

contactos sexuales. Por el contrario, en tales ciréuns- )

tancias estaran obligados a advertir a estas personas
sobre los riesgos a que estan expuiestas.

‘De las pruebas diaghésticas y de la atencién
de las personas afectadas..

Articulo 32. A partir de la expedicién y vigencia .
de las disposiciones reglamentarias de la presente ley, -
la prictica de pruebas para la deteccién de la infec-.
Virus , de . Inmunodeficiencia, Humana-

cién por el
- (VIH), asi como la atencién de los pacientes serin

procedentes t{inicamente en los términos que éstas ..

sefialen, en las cuales deberi precisarse:

a) Las entidades o personas que deben atender los

.aspectos sefialados;

b) Las oportunidades para la prictica de éstos y las .

condiciones para la atencién de los pacientes;

c¢) Los medios 0 métodos- adecuados para su reali- -

zacioén;

d)- Los demas requisitos o condiciones generales o.

especiales que deban tenérse en cuenta.

Parigrafo. Unicamente se consideran validas desde
el punto de vista legal y sanitario, lds pruebas que'se -

practiquen de conformidad con las regulaciones que
para el efecto expida el Ministerio de Salud.

Articulo 33. El Ministerio de Salud reglamentars

las circunstancias dentro de las cuales deberin to- -
marse muestras de sangre a personas nacionales o -

extranjeras que ingresen al pais, con el objeto de
asegurar el control y vigilancia epidemiol6gicos contra
el Sindrome de Inmunodéficiencia Adquirida (SIDA).

Articulo 34. El Ministerio de Salud reglamentara

las medidas qu deberén adoptar los bancos de sangre -

existent_:es en el pais, para el control de la sangre y
sus derivados, respecto de las pruebas especificas que

permitan detectar la presencia del Sindrome de In- -

munodeficiencia Adquirida (SIDA) en enfermos o en
portadores sanos, asi como la incontaminacién de la

sangre o sus derivados que vaya a Ser suministrada

a cualquier paciente.

Parigrafo. El Ministerio de Salud ejercers las fun-
ciones de vigilancia y contrel indispensables para ga-
rantizar la calidad de las pruebas y de 1a" atencién
a que se refiere este articulo. .

Articulo 37. La presente ley rige a partir de la fecha

de -su promulgacién y deroga las disposiciones que le°

sean contrarias,

-PONENCJIA PARA SEGUNDO DEBATE

. al Proyecto dé'ley 211 Senado de 1889, “por la cual,

se ordena el conirol de las sustancias y métodos -
. prohibidos en el deporte”.

Honorables Seniddores: ' _
Por honrosa designacién de la Presidencia de la

- Comisién Quinta del honorable Senado, cumplo- éon -

el encargo de rendir Ponencia para Segundo-Debate

al Proyecto de ley.211 Senado de 1989, "por la cual .

se ordena_ el control de las- sustancias y métodos’
prohibidos en ei deporte”, .

Como lo sefialara en el informe rendido ante la
Comisién Quinta, basicamente la actividad depor-
tiva, recreativa y la educacién fisica, tienen sus-
tento legal en el Decreto-ley 2845 de 1984 y el
Decreto 1082 del 4 de . de 1986, emanado de
Coldeportes. -

Al comparar la totalidad del articulado original-

del proyecto en este. marco legal, se comprueba su

total concordancia. .

Sin embargo considero importante avalar las
modificaciones que se introdujeron y aprcbaron en
la ‘Com:sién Quinta, relacionadas con los articulos
10, 20, 39, 49 y-99, en los términos sugeridos por
el ponente, .

Se ha tratado asi mismo de armonizar-la legis-
lacién vigente con los compromisos internacionaleg
suscritos como el Acuerdo de Barcelona en abril
de 1987, sobre presuncién del doping” en el deporte.

‘Por lo antériormente me permito proponer & la-
Plenaria del honorable Senado: Dése segundo de-
bate al Proyecto de ley 211 Senado de 1989, “por
la cual se ordena el control de las substancias y
métodos prohibidos en el Deporte”. .

Atentamente,

Carlos Celis -Carrillo
Senador de la Repiblica.

Comisién Quinta del Senado.

Diclembre 14 de 1990.-

En la fecha el honorable Senador Carlos Ctlis
Carrillo, hace -entrega- del informe de ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley 211 Senado
de 1989, "por la cual ordena el control de las-
sustancias’ y métodos prohibidos en el deporte”.

K1 Secretario General Comisién Quinta Senado,

Luis Mario Lopez Rodriguez. .

Se aprileba el presente informe, )

El Presidente' Comisién Quinta Senado, - .
C Ernesto Rojas Morales,

E1 Vicepresidente Comisién Quinta Senado, .
o . . Napoleén Peralta, Barrera.

E] Secretario General Comisién Quinta Senado de -
la Repiiblica,

Luis Mario Lopez Rodrigucz.
TEXTO DEFINITIVO
Aprobado er; la Comisién Quinta del Seﬁadq.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° Prohibese en todas las actividades
deportivas del pais el uso de drogas, cuyos efectos
procuren artificialmente mejorar el rendimiento, re-
ducir la angustia, disminuir la fatiga o incrementar
el poder de los musculos de los competidores, tales
como estimulantes, narcéticos, analgésicos, anabéli-

_cos, betabloqueadores, diuréticos, hormonas pépti-
‘das y analogas, trasfusiones sanguineas, alcohol,

marihuana, anestesia local no terapéutica, corticos-
terona, etc., y aquellas sustancias y métodos que
preténdan ‘evitar -o hacer dificil la deteccién por el
laboratorio el uso de estas sustancias.

Parigrafo 19 Los médicos deport6logos que pres-
criban con tal fin estas sustancias no podrin con-

tinuar ejerciendo esta especialidad en el Territorio -

Nacional, asi el hecho se haya realizado ‘fuera del
pais. -

Parigrafo 2?2 Si alguna de estas drogas, a juicio-
del profesional, es indispensable para el control y
tratamiento de alguna afeccibn en particular, el

hecho tendrid que ser c¢onocido por las organizacio- - -

nes comprometidas en el evento con anterioridad a
la justa deportiva, quienes-determinarin o condi-
cionaran _la participaciéh del deportista.’

Articulo 20 En el Instituto Colombiano de la '

Juventud y el Deporte (Coldeportes), teniendo en
cuent-_a los convenios internacionales suscritos y que -
suscriba Colombia en la .materia, elaborari, para -

.efectos de esta ley, listas de sustancias ¥ grupos
‘farmacolégicos prohibidos y determinari los méto- -
- dos no reglamentarios destinados a aumentar arti--
ficialmente la capacidad -fisica del deportista o .

maodificar los resultados de las competencias.
Paragrafo 19 Coldeportes, de acuerdo con el Mi-

nisterio de Salud, deberd 'mantener informadas a

las seccionales de saiud del pais, para que ellas a

su vez a las - autoridades sanitarias. .municipales; -

sobre el nom.re y efectos de las sustancias prohi-- -

bidas asi como los métodos incompatibles con la
ética deportiva. . . . :

Articulo 3?2 E. Instituto Colombiano de la.Juven-
tud y el Deporte (Coldeportes), con la colaboracién
de las Federaciones Deportivas y el Sistema Na- -
cional de Salud, promoveri e impulsara las medidas
de prevencion, control y represién de las practicas y
métodos prohibidos a que se refiere el articulo 1° de
esta ley,

Articulo 49 La Comigién Naclonal de Medicina

. 'Deportiva y cencias aplicadas al deporte, creada
por medio del articulo 65 del Decreto 2845 de 1984,

adscrita al Inst.tuto Colombiano de la Juventud y
el Deporte (Co deportes), eontinuari actuando en

‘lo sucesivo como Comisién Nacional *Antidoping”’,

y tendrd ademis de las funciones que actualmente
‘tiene asignadas, las siguientes:

a) Divulgar .nformacién relativa al uso de sus-
tancias y grupos farmacolégicos prohibidos, métodos
no reglamentarios y sus moda:dades de control,
realizar informes y estudios sobre sus causas y
e_fgctos y promover e impulsar acciones de preven-
cion. . . ) -

b) Determ.nar la lista-de competiclones departivas
oficiales en las que sera pbligatorio el control.

¢) Elaborar los protocolos y las reglas para la-
realizacién de dichos controles, en competicion o
fuera de ella.

dj} Participar en la elaboracién del reglamento de
sanciones, instar de las de las federaciones y tri-
bunales deportivos la. apertura de los expedientes

" disciplinarios y, en su caso, recurrir ante el Tribu-

nal Nacional del Deporte lag decisiones' de los
Tribunales Deportivos. de 1as Federaciones. -

e) Promov.r a ccmplementacion y la interaccién
necesaria, en el aspecto médico deportivo, con el
Sistema Nacional de Salud en orden a disponer -los
medios necesarios para la defensa de la nifiez y la
Juventud en todo el Territorio Nacional, del uso y .
1abuslo de las sustancias de que trata la presente
ey. T . ’ .
Articulo 5° E.'Instituto Colombiano de la Juven-
tud y e! Deporte (Codeportes) y las federaciones
deportivas procurarin los medios necesarios para
la realizncion de los controles determinados por la
Comisién Nacional "Antidoping”’.

Articulo 69 I"n las competiciones oficiales en que
se obligue el control, los aniligsis destinados. a la
detecci6fi 0 comprobacién de practicas prohibidas
deberd realizarze en laboratoriog estatales i homo-
logados por el Sistema Nacional de Salud.

Articule 79 Para los efectos disciplinarios, se
consideran infracciones por faltas graves contra la
sana compet.c én y la disciplina deportiva, la pro-
mocién, incitacién. o utilizaciébn -de las .practicas
prohibidas a que se refiere el articulo primero ‘de
Ia presente lcy, asi como la negativa a someterse
a los controles exigidos por 6rganos o personas
competentes o c¢ualquier omisiéon que impida o
perturbe la correcta realizacién de dichos controles.

Articulo 82 E; régimen disciplinario establecido

" por medio de esta ley, estin sometidos todos los

deportistas d:l pais, dirigentes, personal técnico,
auxiliar cientifico y de juzgamiento que incurra en
cualesquiéra de las conductas infractoras que ins--

E tituye el articulo 69 de este estatuto.

Articulo 92 En las competiciones oficialed el
procedimiento de instruccién y - resolucién de los
expedientes disciplinarios por las infracciones o
faltas a que se refiere esta ley, se adelantari-ante
Jos Tribunales Deportivos de las Federaciones en
primera instancia y ante el Tribunal Nacional de
Deporte en segunda instancia, y se-djustara sustan=
cialmente a "o previsto en el Titu'o V, de la disci-
plina deportiva, articulos 52 a 62 ambos inclusive
del Decreto nimero 2845 de 1984. En las competi-
ciones de interés local, estos asuntos serin resueltos
en el aspecto técnico por el funcionario de salud
de mayor ejerarquia y con base en el informe diri-
miri el impase disciplinario la autoridad deportiva.”
. A!:t(:siculo 10. La presente ley rige a partir de su
sancién., : .

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Cumplo con ¢l honroso encargo gue me hiciera en

sz momento la Presidencia de la Comisiér. Quinta

de rendir informe para segundo debate al Proyecto

de ley niimero 234 Sénado de 1987, 112 Camara de 1987, -

“por medio de Ja cual se crea el Fondo de Fomento
y Desarrollo del Deporte .Municipal”.

‘Honorables Senadores:

Como se manifiesta en la exposicién de motivos de -
la propuesta parlamentaria, el deporte y la recreacién
son necesidades bésicas en la vida del ser humano,
que deben ser fomentadas, fortalecidas y satisfechas
por el Estado, con el fin de mejorar el nivel de vida -
comunitario, ya que la practica de los deportes permi-
te la interaccién de los miembros de la- sociedad 'y

“enfrenta:con éxito males sociales como la drogadic-

cién y el alcoholismo, entre otros.
Mediante el articulo 7, literal k) de la Ley 13 de

1986 y su Decreto reglamentario ntimero 77 de 1987, "

se ordena a los rhunicipios colombianos destinar los -
reeursos provenientes de la participacién del IVA a
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gastos de inversion. como construccién, remodelacion-
y mantenimiento de. campos, -instalaciones - deportivas :.

¥y parques como lo expresa la exposicion de motivos,
pero no se contempla la posibilidad de hacer inver-
sién social, objetivo del proyecto gque nos ocupa como
es la capacltaclon técnico deportiva para entrenado-
res y deportistas, obtencion de implementos deporti~
vos, participacién en eventos de esta indole, para apo-
yar en este sentido a los clubes deportivos, a las
juntas municipales de deportes, a los comités depor-~
tivos municipales, que adecuados 2 las leyes vigentes
funcionan en los municipios de Colombia.

Los - honorables Senadores de la Comisién Qumta
han planteado algunas dudas acerca de la constitu-
cionalidad del articulo 1° del presente proyecto; las
cuales han sido facilmente silenciadas, atendiendo los
formulamientos y las recomendaciones del autor del
proyecto, conspicuo miembro de la Comisién de Asun-
tos Constitucionales de la CAmara de Representantes.
Se considera que las disposiciones relacionadas con
la distribucion porcentual de los recursos municipales
asignados auténomamente por los alcaldes, con las
debidas autorizaciones de los Concejos Municipales,

no son coercitivas sino opcionales. Desde este punto -
de vista, el proyecto viene a constituirse en un im--

portante estimulo para el fomento del deporte. .
Solicito a mis colegas de Sanado, apoyar solida-
riamente esta iniciativa, ya ' que con ella aspiramos

a combatir los flagelos de violencia que tratan de

ensefiorearse en los campos y ciudades colombianas
y asi mismo proyectar una buena imagen en el exte-

, rior, ya que’actualnierite nos conecen potr narcotrafico;

guerrilla, paramilitarismo_y.subdesarrollo. En algunas

ocasiones, contando con escasos aportes econémicos’

del Estado y generalmente con el apoyo de la empre~
sa privada, hemos enviado grandes deportistas que
han sido embajadores en los .paises .donde nos han
represenado y le han dado gloria a nuestra Colombia.

E] proyecto concuerda con las aspiraciones y el deseo
de la comunidad y el de los deportistas, en. el sen-
tido de obtener una absoluta independencia a nivel
regional y local que permita actuar con autonomia
en el fomento de las actividades deportlvas propias
de las.gentes de los diferentes municipios de Co-~

" lombia. De esta manera fortaleceremos el proceso de

descentralizacion y participacién qué se ha venido
impulsando en las diferentes instituciones del Estado
comprometido con el desarrollo regional y municipal.

El proyecto es un instrumento que complementa la

Ley 49 de 1983, “por la cual se constituyen las juntas -

administrativas de deporte”. La Ley 12 de 1986 o Ley
Marco del deporte colombiano y deméAs normas com-
plementariag, de tal suerte que el Congreso .colombia-
no muesira su preocupaciéon para entregarle a los
municipios colombianos una autonomia directa en

el manejo de sus intereses y desvelos deportivos. Asi -

mismo, su enfoque est4 en plena concordancia con
los planes y proyectos encaminados a lograr una ver-
dadera descentrahzaclon tal como se ha venido ob-
servando en €l pais en la 1ltima década.

Por lo anteriormente expuesto, me permito proponer

a los honorables Senadores: Dése segundo debate al’

Proyecto de ley. ntimero 234 Senado 1987, 112 Cimara
de 1987, “por medio de la cual se crea el Fondo de -
Fomento y Desarrollo del Deporte Municipal”.

Honorables .Senadores: -
- Jairo Rivera Morales
Senador ponente.

Bogoté D. E., diciembre 14 de 1990.

Recibi del honorable Senador Jairo Rivera Morales.
la ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
234 Senado-87, 112 Camara-817, por la cual se crea el

Fondo de Fomento y Desarrollo del Deporte Muxni-
CIDB.]"

Luis Mario Léopez Rodriguez.

Sec.xetano General Comisién Quinta.
del Senado.

Se aprueba. el presente mforme

El Pres1dente Comisién Quinta del Senado .
. ERNESTO. ROJAS MORALES

El Vicepresidente Comision Q_uinta del Senadlo,
NAPOLEON PERALTA BARRERA )

El Secretario’ General Comisién Quinta del Senado,
" Lmis Mario Lépez Rodriguez.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
EN LA COMISION TERCERA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

al Proyecto de ley niimero 148 Senado de 1990, “por la cual se autorizan

unas operaciones de endeudaimiento interno y externo de la Nacién; "

se autorizan operaciones para el saneamiento de obligaciones crediticias
entre entidades pablicas; se otorga una facultad y se dictan otras
dlsposnclones” ’
Honorables Senadores:

Atendiendo la deferencia que me hizo el sefior Presidente de esta

. Comisiéon rindo ponencia para primer debate al proyecto de ley de 14 °*

referencia, que hizo transito en la honorable Camara de Represen-
tantes bajo el nimero 143-C de 1990. El proyecto de ley es originario
del Gobierno Nacional, presentado por intermedio del seiior M1n1stro
de Hacienda y Crédito Ptiblico, doctor Rudolf Hommes.

El Gobierno Nacional ha presentado a la consideracion y aproba-
cion del Congreso de la Reprublica el proyecto de ley de la referencia,
que se ajustda a los parimetros de las politicas de endeudamiento que
han orientado a los 1ltimos gobiernos, con resultados positivos dentro
del contexto latmoamencano yla comumdad f1nanc1era mternaclo-
nal.

Es de resaltar que la administracion del Presidente Gaviria.y su
“equipo econémico han proyectado una serie de politicas macroeconé-
. icas que le permitiran al pais-encontrar una senda de désarrollo con

. mayor estabilidad dentro del plan de modernizaciéon de la economia.
A tal objetivo apuntan las reformas propuestas en los campos fiscal,
laboral, cambiario'y financiero, que se encuentran en el tram1te final
de su aprobacmn en el Congreso de la Repiblica. -

Anque algunas de tales reformas conllevan ajustes que reqmeren_

de una espera para su acoplamiento, con seguridad puede visualizarse
que el futuro del pais tiene un campo despejado, que permitird un
desarrollo con mayor cobertura, equidad y empleo y, por supuesto, con
menores niveles de inflacion.
Vale la pena destacar que este proyecto contnbuye a la actual po—
.. litica de reforma de la adm1n1strac1on pﬁbhca por los mgmentes as-
. pectos ‘generales:

1 El reordenam1ento de la deuda interna de la Nacmn con la

expedicion de un Titulo de Tesoreria, que permitird sustituir deuda

interna vigente y captar recursos en el mercado dentro de un marco
de operaciones de mercado abierto, para financiar gastos del presu-
puesto, controlandose la corriente monetaria y aboliendo la emision
primaria. o i -

2. El saneamiento de obligaciones crediticias entre entidades pi-
blicas, lo cual perrhitird una mayor eficiencia del sector piblico en la
prestacion de los servicios a su cargo.

3. En el campo especifico del endendamiento externo se destaca
la politica de mantener la exposicion con la banca comercial acce-
diendo al crédito voluntario y aumentar la exposiciéon con la banca
multilateral, lo cual permite, ademas, de mejorar su perfil, asegurar
la debida ejecucion de los proyectos que esta tltima fuente de finan-
ciamiento apoya. )

4, Finalmente, dentro de los parametros macroeconomlcos que el
Gobierno sefialé en la exposicion  de motivos- a este proyecto, se ase-
gurara que la carga del servicio de la deuda, y en particular la externa,
desciénda .al relacionarse con los niveles de exportaciones previstos
y el crecimiento del PIB, proyectado en méis de un 5% a partir de
1994,

E] proyecto de ley se divide en cuatro Capitulos, el primero de
ellos con tres secciones, denominados de la siguiente manera:

_ CAPITULO I
Seccion Primera. .
Autorizacion de endeudamiento interxio..
Seccion Segunda. ,

De los Titulos de Tesoreria y el reordenam1ento de la deuda m—
terna de-la Nacion.

- 'Secceion Tercera.

De los Bonos Especiales de Saneamlento Fiscal.
' CAPITULO II

“Autorizacion de endeudamiento. externo.
CAPITULO III

Del saneamiento de las obhgaclones cred1t1cxas del sector pﬁblxco

- CAPITULO 1V
Disposiciones generales,

. En el orden descrito se desarrollara a continuacion el ané.11s1s de
la ponenc1a

CAPITULO I
Seccion Primera.

Autorizacion de endeudamiento mterno
El Gobierno Nacional .solicité un cupo de endeudamlento interno

hasta por $ 250.000 millones, destinados a financiar planés Y pro-

gramas de. desarrollo econémico y social, atender el pago de obliga-

_ciones que la ‘ley ‘determine a su cargo y para el reconocimiento y
.pago de la garantia, en los eventos que sea. otorgada por la Nacion.

El cupo previsto, adicionado con la disponibiliddd de cupos ante-
riores .en cuantia de $ 46.140. millones, atenders los requerimientos
de finaneiamiento para el cuatrienio'del presente Gobierno, ratificado-
por la Cimara de Representantes, segfm el siguiente detalle:

Concepto Millones $
Obligaciones con la, Caja Agraria ... .. 10.000.0
Emision de Bonos Agrarios - Ley 30 de 1988 ... 85.700.0
Créditos Procuraduria y Mineducacion .. .. ... ... 10.000.0
Bonos Educativos Ley 91 de 1989 . ev +«l ... ... 5B3.500.0
Sustituciones Bonos ICT ... ... ... ... ... ... 60.000.0
Otras operaciones y garantias .. ... ... ... ... ... 66.140.3

Total ... ... .. v it i i il .. ... ... 206.140.3

Dicho cupo se destinara a finaneciar, en su gra,n parte, obligacio-
nes previstas en leyes anteriores, quedando una disponibilidad de
$ 66.940 millones, esto es $ 16.700 millones anuales, para otras even-
tuales operaciones, 1o que se considera razonable.

El ponente y los miembros de la Subcomision que designo la Mesa
Directiva de la Comisién, comparten la ‘justificacion del Gobierno
Nacional, habida cuenta que la ampliacion del cupo es necesaria para
el adecuado funcionamiento del Estado.

No obstante, se considerd y-se recomienda al Gobierno. Naclonal
tener un mayor control en la utilizacién delos cupos; lo anterior en
razon a que en casos como el de las capitalizaciones a la Caja Agraria,
se difiere en el tiempo, la solucion a problemas estructurales, como es
la que demanda tal organismo. Muy. probablemente, a la vuelta de
pocos meses, la CaJa Agraria estara requiriendo nuevas soluciones de
salvamento ante sus constantes pérdidas, para lo cual la Subcomision
ha estado atenta para conocer el programa de desempefio para tal
entidad en busca de una solucion de fondo al permanente déficit gue
afronta- dicha entidad.
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CGiaso similat estd relaciohddo ©on la emisién de Bonos para la
Reéforma Agraria, reforma que, ho obstante el estuerzo fiseal, no pre-
senta Bolicibnes qite garahtieceh el accteso significativo ¥ productivo
de un mayor niimero -de nuevos propietarios. -Asi, los mismos propie-
tarios ‘que veriden sus fundos se ven abocados a presiones indebidas
para vidlorar sus tierras, ante el desprestigio que tienen los bonos en
el mercado, donde se cotizan por valores muy inferiores al nominal.
Ademsds, no se estd asegurando que el ‘esfuerzo estatal de apropiar
recursos en el Presupuesto Nacional para comprar ‘tierras, propicie
una convéniente capitalizacion en actividades p‘roductlva,s por pa,rte
de los Vehdédores de las mismas.

Seceién Segunda

De los Titulos de Tesoreria y el reordenannento de la deuda in-
tefna de 1a Nacion. 7

Esta secCion prevé la creaciéon de los Titulos de Tesoreria, los

cuales le permitirdn al Gobierno Naciondl reordenar el manejo de la-

deuda interna de 1a Nacién; desairollar operaciones de mercado

abierto .y financiar el fisco con recursos sanos, ‘eliminado €l acceso a

los tupds de emision en el Emisor,

Se comparte plenamente el propdsn;o de la medida, incluido el
atinado ajuste que le hizo €1 ponente en la Camara, honorable Re-
presentante Rodolfo ‘Segovia. La medida le perimitira un manejo mas
organizado de la deuda interna al Gobierno Nacional y un thah€ejo mas
racional de las politicas fiscal y cambiaria, con un objetivo claro de
frenar el proceso inflacionario.
Seccidon Tercera.

De los Bonos de Saneamiento Fiscal. -

El Gobierno solicite. la emision de titulos hasta ‘por US$ 500
millones'y sefiala el tramite para su emisidn,

Lia medida es ‘eohseciientia 16gica de la aprobacién de 1a Reforma
Tributaria que pasé por esta Comisién. Se defire el cupd para repa-
triar capitales, en una suma tal vez timida, por cuanto su colocacion
dependeri de la estabilizacién del plan macroeconémico. del ‘Gobierno
y de la eliminacion de los factores perturbadores que estimulen la
fuga de capltales

CAPITULO TT
Autorizacién de endeudamiento ‘ekterno.

Se ‘considera procetdente duile salida a la.solicitud de endeuda-

miento externo en los US$ 4.-500 millenes aprobados por la Camara de

Representantes, suma reducida en US$ 1.900 millones frente a la
- solicitud inicial del Gobierno Nacional.

Se coipaite la preocupacién e ia Camara de Representantes, en
el sentido de que haya una politlca, definida del Gobierno Nacional
al -asignar los recursos del endeuddiniento para le financiamiento de
los programas y proyectos de desarrollo econémico y social téniendo
en cuenta una adecuada asignacién regional. -

‘Con el fin de subsanar la cuestionada as1gnacu§n de la inversion
publica, se le tecomienda, en forma especlal al Gobierno Nacional,
présentar el Plan de Desanollo que debe aprobar el Congreso de la
Republita, -‘eonforme al ordinal 40 del articulo 76 de la Constitucion

. Politita 'en tal forma qire se defina ia regmnallzacmn ¥y sectorizacion
de la inversién bublica total prevista para el cuatrienio de la admmls-
tracion -del Presidente Gaviria.

Se considerd que la-destinacién de los recurs‘bs del crédito externo

depe dirigirse equilibradamente hacia proyectos en sectores econémi-
-cos ‘gire tengan una tasa de retorno suficiente para repagar la deuda
y hacia aquéllos que representen un beneficio social, dentro de una
politica -sana de redistribucion del ihgreso nacional.

CAPITULO III

D€l saneamiento de obhga,cmnes credltlclas entre entidades pﬁ-
blicas.

Se comparten plenamente las medidas propuestas por -el Gobierno

Nacional orientadas a sanear el perfil institucional, financiero y.de la
Bestion adininistrativa de muchas e‘mpresas ‘del sector publico, que por
uha @ otfa razén han incuifiplido con la prestacién de los servicios
ehcoinhendados .y no en potos casos, hasta ‘desviado su objetivo sotial
en detrimento de las comunidaides afectadas.

Es de destacar gue adémas de ciuces de cuentas, cap:tahzacmnes
entre 1as miSthas ‘entifades, se pirevén Thedidas gue garantizan el
cuinpliimiento de los 'bbjéti‘Vos sotiales de Ias entidades a través de
convenios de desempefié en los tnales se les fijaid metas de gestion a
Ias entidades pablicas. Asi rirismo, Se establéce gue las entidades que
definitivamente no ‘se ajusten a los parainetios de eficiencia y; por el
contrario, sus resultados de -gestidn signifiqueh una catga para las
fihanzas pﬁb’hcas ‘hacionales, puedan set fusionadas y hasta liquida-
das por el'Gobierno Nagional, desde luego sin que se afecte la pres-
tacién del servieio publito 1nd1spensa,ble

También -se comparte la solicitud del Gobierno Nacional para
poder enajenar activos-improduetivos o innecesarios para la prestacion
adecuada del servicio piiblico. Es provechoso -que el Gobierno liguide

proyecto

tales activos .y pueda d€stinar su producto al financiamiento de pro-
gramas de reduccién de rdeuda o invetsibn productiva, como 10 pr'évé el

’

CAPITULO IV

Disposiciones gene-r-ales.

Contiene medidas de usual 1nclusién en esta clase de léyes ¥ otras
necesarias para el mejor manejo del €rédito publico y su contrata-
cién. )

H la Su‘bcomrsuin hubo acueido sobie el contenido de los aititulos. .
No obstante, se destacan las facultades ektraordinarias que se le-otor-
gan al Presidente de la Reptiblica para ¢rear y administiar fohdos sin
persohefia Jufidica destinados a4 canaliZar los ‘éxcetlentes por €xpor-
tatibnes que en forma inipreviSta, géneren determninadas &mpiesas
piiblieas del ofden nacional.

Hubo pleno acuerdo sobre la mredidla, bajo 10s sUpuestcs gue los
recursos sean Thecluidos en ‘el Presupuesto de la Nacién en el momento
de su monetizacion y que -se destinen al financiamiento de progra-
‘mas y proyectos de desarrollo -pievistos €n el plan respectlvo del ‘Go-
bierno Nacional anterioimente comeéiitado.

Asi mlsmo, ge le sugiere al Gobierne .Nacional, en el caso concreto
de ‘Ecopetrol, ‘estudiar 1a alterihativa e que ‘parte de los event;ua,les
excedéntes que tal empiesa généere pot sus exportaciones, sed desti-
nado a la ampliacion de la, capa,cldad ‘He exploracion y refinacion de
la empresa.

Para una -mayor ilustraci6én de los *honorables -Senadores, a con-
tinuacién se relacionan algunos cuadids sobre dlstmtos aspectos rela- |
tivos al proyecto de ley:

‘Cuadro nimero 1 Saldos de Ia ‘deatda interna de 1a Nacmn a sep-
tiembre 30 de 1990 .y proyection de 1990 a 1995.

Cuadto nfimero 2. Prdyecciones tle 3a balanza de pagos.

Cuadro nfimero 3. Proyecciones ‘de thediano pla,zo de la deuda ex-
terna colombiana.

Cuadro nimero 4. Indicadores de endeudamlento externo

‘Cuadro hiiméro 5. Deuda externa de -mediano 'y largo plazo Con-
diciones fihancietas de los hueVos préstames -contratados.

Cuadro nimero 6. Deséribolsos y Hwinoitizationes de Ia deuda ex-
terna segin fuentes.

~ Cuadro ntmero 7. Deuda externa ede ‘mediano y largo plazo Sal—
dos vigentes seglin prestamistas.

Cuadro numero 8. Programa Wde -€rédito Publico externo Con-
trataciones anuales 1990-1994. (Es programa tentativo y no-ajustado
al :recorte de US$ 1.900 millones que efectud la Camara de Represen-
tantes). ’

Cuadro niimero 9. Fondo de monedas extranjeras. Saldo de deuda

. de las entidades.

Fmalmente, ‘ttebo apradecer a los ¥niembros de la Subcomision
‘que designo 1a Mesa *DlrectWa, su va'hbsa y comprometedma partici-

dlrectnces que orieénfaron la preseﬁte jponencia.

Termiradd el ‘a‘n‘a',Iisis del Proyecto de ley ntimero 148 Senado, y
tramitado bajo el niimero 143 Camara de 1990, “por la cual se auto-
rizan unas operaciohres dé ‘ehdeudamieiito interno y externo de la

Naci6n; se autorizan operacmnes para ‘el sahreamientod de obligacivnes

credltlclas eéntre gntldades publicas; se otorga una fatihltad y se tie-
tan otras disposiciones”, de actierdo con el texto aprobado por Ia Ca-
mara de Representantes, me permito ‘présentar la siguiente prOpo—
51c16n

Dese primer debate en la Comisién al referid’o proyecto ‘de 1gy.

Con toda at’encxén el senor Presidente y honoiables Seénadores

de la. Comision, '
José Blackbiiin,

: T ‘Senador Poriente.
- Bogot4, D. E.,, 14 de dicieinbre de 1890. - -
SENADO DE ‘LA REPUBLICA
Com1s16n Tercera Const{tutional Permanente,
Bogota, D. E., 14 de diciembre ‘de 1990.

En la fecha fue recibida en esta ‘Setretaria la poriéncia para pri-
mer debate al Proyecto de 1€y nirero 148 Senado de 1990, “por 1a ¢ual
se autorizan unas ‘Operaciones ‘de -ehdeudamiento interno y externo
de la Natidn; se autorizan operaciohes ‘para el saneamierito de obli-
gacmnes\cred1t1c1as entre entidades piiblicas; se otorga una fatultad
y se dictan otras disposiciones”, con doce (12) folibs que contienen.
cuadros anexos a la, presente ponéncia. .

El Secretarm General ‘Comision Tercera Senado, Asuntos -Eco-

némicos,
Estanislao Rozo Niiio.

Nota. Por fallas téchicas sé deja-de publicar un ‘ciadro.
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Cuadio numero 1

SALDOS DE LA DEUDA INTERNA DE LA NACION A’ SEPTIEMBRE 30 DE 1990 Y PROYECCION DE 1990 A 1945
$ mmones .

CONCEPTO

A septiembre '

SALDOS AL FINAL DE CADA ARNO

FUENTE:

PROYECCIONES DE LA BALANZA DE PAGOS
~ US$ millones.-

Saldos a septiembre 30 de 1990 y proyeceion se:z\;icio deuda interna de la Nacién 1991-1925. Seccién Fiduciaria.JMH.AAA-MHA-Noviembre 8 de 1990,

. 30 de 1990 1990 1991 w992 1993 1994 1993
~ I) Operaciones financieras ... . 481.181.2 667.086.6 7178.204.2 791.091.7 767.477.4 715.170.2 - 631.254.0
Titulos de Ahorro Nacional, TAN ... .. J e err een e aas 265.459.3 289.000.0 364.000.0 364.000.0  364.000.0 364.000.0 ‘364.00.00
" Bonos de Financigmiento Presupuestal ... ... ... ... ... ... ... ... 262.6 *262.6 191.9 149.5 148.3 — —
Bonos Financiamiento Especial, Emisién 1988 ... ... ... ... ... ... . 10.511.5 " 10.511.5 10.511.5 10.511.5 475.3. -
Eonos Financiamiento Especial, Emisién 1989 ... . PR '7.859.5 '7.853.5 . 7.859.5 - 7.859.5 7.859.5 4?5 2° —
. Bonos Financiamiento Especial, Emisién 1990 ... ... ... e e s -20.167.1 20.167.1 . 20.167.1 - 20.167.1 20.167.1 - 20.167.1 —_—
I’restamos 18S: a) $ 500.0 millones ... ... ... ... ... ... ... ... 379.2 379.2 341.4 303.6 265.8 228.0 180.2
k) $ 2.000.0 mlllones ...................... 1.817.4 1.211.7- — — — — —
Deudas Caja Agraria: ) o : S : . - .
a) Pagarés Capitalizacién Ley 68 de 1983 . 22.532.2 - 22.532.2 21.030.1 - 19.528.0 18.025.9 - . 16.523.8 15-021.7
k) -Acuerdo de Pago_diciembre 26 de 1938 . 24.292.6 24.292.6 24.292.6 - 21.592.6 18.892.6 - 16.192.6 .- 13.492.6
c) Pagarés Capitalizacién Ley 78 de 1989 ... L LT -17.958.0 7.958.0 .  7.958.0 7.958.0 . .7.5588.0 7.073.8 - 6.189.6
d) Capitalizacion 1990 ... o= —_— " 10.000.0 10.000.0 10.000.0 - 10.000.0 8.888.9
Pagarés IDEMA, articulo 19 Ley 18 de 1985 3.455.9° 2.274.7 87.6 — — : — —_
Fréstamos Fedezafé: - . . . .
a) US$ 85.336.537.99 . 34.268.9 30;322.1 22.838".8 14.360.5 7.188.7- — —
Préstamos Fonade ... . < — 40.0 T, 20.0 — — — —
Benos de Valor Constante: . -t ; ) . )
a) Fondo Nacional Hospitalario ... ... ... .vu wue v > 20.223.9 19.764.4 - 24.506.8 30.605.7 -87.341.3 46.942.8 " 59.558.0
- .Bonos Agrarios:" o . ’ ; : T . ’ .
a) Emisiones 196'7-1981‘. Ve ire wes ke wwe are e Sea . 308.6 308.6 266.5 223.5 188.9 166.2 143.7
. b) Ley 30 de 1988 . e hes e e .. . 15.532.3 33.386.4 47.126.4 61.379.8 '710.633.2 74.886.6 - 49.140.0
. ‘Bonos Ley 21 de- 1963 R o 46.152.2 . 46.816.0 46.816.0 . 46.816.0 46.816.0° 39.013.3 39.013.3
Fondo Nacional . Prestacxones Soclales Maglsteno ...... Y . — 150.000.0 170.190.0 - 175.636.4 157.510,8 119.550.8 75.616.0
-IN) opemcmneg en el Banco de la Repuhllca. (x-l-u) 544.981.7 540.102.5 495.224.0 - -'1'73.962.6 451.604.5 " 498.190.3 - 407.862.7
i) Dxrectas B 541.204.5 . .536.325.3 495.201.8  473.947.8 -451.597.1 .423.190.3 407.862.7
Préstamos pérdida Cuenta Especial Cambics 1985 ... ... ... 10.420.9 10.420.9 7.815.7 5.210.5 2.605.3 —_ _
Préstamos pérdida -Cuenta Especial Cambios 1986 ... ... ... ... 2.047.8 ©. 2.047.8 1.535.9 1.024.0 512.1. — —
Consolidacién y Refinanciacién Deuda: ' i - ' o ) L e :
Interna Ley 55 de -1985.. AN Cre e e e e ol 212.318.0 208.409.5 200.563.1 192.677.5- 184.752.4 176.787.4 168.782.6 °
" Crédito Ley 55 de 1985 $ 45 000 0 mxllones 42.500.1 41.666.8 40.000.0 38.333.2 36.656.4 © 34.999.4 33.332.6
Cupos Ley 72 de 1986 $ 70.000.0 millones ... .. e e e 68.705.0 67.408.7 64.216.1 61.023.5- - 57.830.9 54.638.1 51.445.5
‘Cupo Ley 43 de 1987, articulo 1?-$ 55.000. 0 mlllones . e e e 55.000.0 - 55.000.0 52.963.0 50.926.0 ' 48.88Y.0 46.851.8 44.814:8
Cupo'Ley 43 de 1987, artfculo 2° $ 53.000.0 millones ... ;.. ... ... ... 53.954.0 53.954.0 52.954.9 50.956.7 48.958.5 46.960.1 44.961.9
Nacionalizdcion Granfmanclera M e eae e e e 5.399.2 5.299.8 -5.100.3- 4.899.8° 4.693.3 4.495.6 4.292.0
Asuncién deudas PRISA 1987 § 248.4 mxllones pes Tee i e e e . 223.6 211.4 199.0- 186.6 *174.2 " 161.6 - 149.2
Asuncisn deudas PRISA 1988 $ 527.1 millones ... ... 474.3 474.3 447.9 421.5 305.2 . 368.17 342.4
-Asuncién deudas PRISA 1989 $ 678.1 millones ... ... ... ... ... 644.2 - 644.2 610.3 . b16.4 - 542.5 508.4 474.5
Capital Garantia Granfinanciera $ 17.615.6 mlllones e e 9.010.4 9.010.4° °-* 8.559.:9 7.896.8 7.021.1 6.145.2 5.269.6
PRONTA Capital Garantia $ 4.526.9 millones ... ... ... ... ... ... 4.526.9 4.526.9 4.300.6 4.074.3 -3.848.0 3.621.5 3.395.2
-Garant{a TAN $ 26.250.4 millones . . 26.260..4 26.260.4 - — .= ) —
FOGASIN. Asuncléii deudas - T 39.773.5 39.773.5 . 39.773.5 ~'39.773.5 39.037.0 . 37.563-.8 36.090.8
Findeter. Aporte de capital . ..'. Chr e e ee be me e i eas 5.788.9 5.788.9 ° 5.788.9 5.788.9 5.681.7 5.467.1. 5.252.%
. Fondos Ganaderos .. ... . — 4.549.7 - 4.549.7 4.549.7. 4.549.7 4.380.9 . 4.212.3
" Fondo Financiero Agropecuarlo e e e e e 4.157.3 878.1° — — — . — T =
Capitalizacién Fmagro. (Boons de Pxenda) — = . 5.823.0 5.628.9 -5.434.8 5.240.7 © 5.046.6
) Indirectas . .. 3.717.2 3.717.2 22.2 ..14.8.. 1.4 — —
. Fondo de Inversiones PUblCES ... vuv vvn aen e wne 3.747.6 3.747.6 — — - — —
- Fohdo de Estabxh ZACION «vv vih Ly vee een 29.6 29.6 22.2 14.8 7.4 —_ —
III) Otros: Bonos Saneamiento Fiseal ... >, ... ... ... v cin . — - 94.505.0 . - 229.670.1 367.472.2 . 546.614.8 = 650.471.7
.TOTAL (i+i’I+II.I) e et e e e eee e e e e e oS 1.026.162.9.  1.207.189.1  1.368.333.2 1.494:'724.4 1.586.55@.1_ 1.689.975._3 1.689.588.4
. NOTA: Se consideran las nuevas operaciones sobre emisiones de bohqs agrarios, capitalizacién_ Caja Agraria y bomos especiales de saneamiento fiscal previstas en e! proyecto de ley de ‘endeudamiento.

\

Cuadro nﬁmero 2

1989p

1990e

1994e

1988 1991e 19!?2:: 1993e
1. EXPORTACIONES BIENES ... ... 5.341. 6.036 "7.335 7.713 8.669 9.560 10.217
CORIE cee L eee e e e 1.621 1.453 " 1.574 ‘1.587 1.703 1.785 - 1.792
. HIAdrocarburos . ... .o ves oon oo 985 1.376 9.115 - 1.975 2.139 2.134. 1.980"
CAIBON v o' e et e e e e 305 494 562 634 690 834 972"
. OI0 o vov wve een vnn 413 366 414 435 468 . 493 520
Niquel 161 . 220 160 120 . 115 120 130
Otros . 1.856 2.127 .2.510 3.962 3.554 4.194 4.823
2. IMPORTACIONES BIENES . - 4.515 4.696 4.836 5.417 6.229 - 7.164 8.023
" 3. BALANZA COMERCIAL (1—2) e 826 1.340 2.499 2.206 - 2.440 9396 2.194
‘4. SERVICIO NETO —2.145  —2.461 —2.665 —2.850 - —3.050 "_3.120 - —3.200
" (Intereses deuda externa) ... 1.415 . 1.473 1.623 1.696 1.748 1.790 1.839
5.  TRANSFERENCIAS NETO 965 1.090, “800 750 750 - 800 -~ 800
6. CUENTA CORRIENTE (3+445) ... ... —354 | =3 634 196 140 16 ~=206 )

FUENTE: - La Nota Econémica,



CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENGCIAS .

TEXTO DEFINITIVO

aprobado por-'la- Comisién Tercera de la honorable
Camara de Representantes en .sesion del dia 14
de diciembre de 1998.

PROYECTO DE LEY NUMEROS 107 ¥ 130
SENADO DE 1980 (ACUMULADOS) - 176 CAMARA

“por la cual se expide el .Estatuto ‘de Puertos
‘Maritimes y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia,

DECRETA :

CAPITULO PRIMERO
- Disposiciones generales.

Articulo 19 Principios Generales. En desdrrollo del
articulo 32 de la Constitucién Politica, la direccién
_ general 'de la actividad portuaria, piblica y privada
estari a cargo-de las autoridades.de la Repiiblica, que
intervendran en ella. para planificarla y racionalizarla,
de acuerdo con esta ley.

La cfeacién, el maritenimiento. y el funclonamleno
continuo -y eficiente de los puertos, dentro de las

" . condiei6hes prévistds en. esta ley, son de interés pu-

blico. . B
Tdnto las entldades publicas. como las empresas
privadas pueden constituir sociedades portuarids para

construir, mantener y operar puertos, terminales por- .
tuarios 6 muelles y para prestar todos -10s serviclos_

portirarios, en los términos de esta ley.

A ninguna persona se le exigira ser mlembro de -

asociaciohes, gremios o' sindicatos ni tener permiso o
ligericia de autoridad alguna, para trabajar éen una
sociedad portuaria. A ninguna sociedad portuaria y
a ningin usuario de los- puertos, sé obligard a emplear
més personas de las que considere necesarias.

"En ningun c¢aso se obligard &-las sociedades por-

tugrias a adoptar tarifas que n¢ cubran sus costos y
gastos tipicos de la operacién portuaria, incluyendo
la dépreciacién -y que no remuneren en forma adecua~
da el patrimonio de sus accdioniitas. Pero no ‘se
perinitira que esas sociedades se apropien las utilidades.
proveniéntes de practicas restrictivas de .la compe-
tericia.

. Lds Sociedades por'tuarias, oficiales, particulares y
mixtas v los operadores portuarios que desarrollen-ac-
tividades en los puertos -de servicio phblico deben
adelanfarlas de acueido con reglis de aplicacién ge-
neral, que existen privilegios y discriminaciones entre
los usuarios de sus servicios; y abstenerse de toda
prictica que tenga la capacidad, el propésito o el
efecto dé generar la cormpetencia desleal o crear prac-
ticas restrictivis dé 14 misma. Seré&n responsables ci-
vilthente por los perjuicios qiie ocasionen al apartarse
de fales reglas o al incurrir en estas practicas.

Las entidades plblicas puedefi dportdr capital y
constituir garantias a las sociedades portuarias, en los
términos de esta ley; pero ni las sociedades portuarias
oficiales ni las mixtas recibiran u otorgaran privilegios
o subsidios de tales entidades o en favor de ellas,

Las disposiciones del presente estatuto se aplicaran

e interpretaran de conformidad con este articulo.
Articulo 2. Planes de expansion portuaria. E! Minis-

teric de Obras Piiblicas y Transporte presentars al,
Conpes, para'su aprobaelén, eada dos afios; los planes

de expansién portuaria que se referiran a:

2.1. La conveniencia de hacer inversiones en ‘nuevas
instalaciones portuarias, para facilitar el crecimiento
del comercic exterior colombiano; para reducir el
impacto de los costos portuarios sobfé ld competitividad
de los productos colombianos en los mercados inter-
nacionales y sobre los precios al consumidor nacional;
‘para aprovechar los cambios en la teenologia portuaria
y de transporte, y para conseguir el mayor uso posible
de cada puerto. .

2.2. Las regiones en que conviene estgblecer puer-.

tos, para reducir el impacto ambiental y turistico de
éstos y para tener en cuenta los usos alterrativos de
los bienes publicos afectados por las decisiones en
materia. portuaria. Los planes, sin embargo, no se
referiran a localizaciones especificas.

2.3. Las inversiones piblicas que deben hacerse en
actividades portuarias,.y las_privadas que dgben esti-
mularse. Los planes, sin emBa.rgo, no se referirdn, en
lo posible, & empresas especificas. .

2.4. Las metodologias que deben aplicarse de modo-

general al establecer contraprestaciones por las con-
cesiones portuarias.

2.5. Las metodologias que deben aplicarse de modo

general al autorizar tarifas a las socledades por-
tuarias; ‘o los criterios que deben tenersé en cuenta
antes de liberar el sefialamiento de tarifas.
- Las inversiones ptiblicas que se hagan, las concesio~
nes que se otorgen, las contraprestaciones que se es-
.tablezcan y las tarifas que se autoricen, se cefiiran
a tales planes. -

Los planes de expansién portuaria se expediran por, -

medio de decretos reglamentarios de los planes y pro-

gramas de desarrollo econémice y social, de los de
obias publicas que .apruebe el Congreso, y de esta,

ley. En ausencia. de los planes que debe expedir el
Congreso, s¢é haran por decreto reglamentario de
esta ley. °

Articulo 3° Condiciones Técmcas de Operaclon Co—
ifesponde. al Superintendente General de Puertos y
de conformidad con esta ley, definir las condiciones
técnicas de operacién de los puertos, en materias tales

como nomenclatura; procedimientos para la Inspec- -

cién de mstalaciovxes portuarias y de naves en cuantd
f bodegas, cargd y estiba; manejo de carga; factura-
cién; recibo, almacenamiento y entrega de Ia caiga;
servicios a Ias naves; prelaciones y reglas sobre turnos,

-atraque y desatraque de naves; periodos de perma-

nencia; tiempo de uso de” servicios; documentaci6ri;
segundad industrial y las demas que han estado $u-

jetas a la Empresa Puertos de Colombia, en cuanto ]

no se oponga a lo dispuesto en la pr esente ley.
Tales resoluciones deben tener como ‘objetivo; -

3.1. Facilitar la_vigilancia sobre las operaeiones de
las sociedades portuarias y de los usuarios de los
puertos.

3.2, Gazantlzar la operacién de los puertos durante'

las 24 horas todos los dias del afio. -
3.3. Propiciar los aumentos de la eficiencia y el
uso de Ias instalaciones portuarias. . :

3.4. Efectuar la introduccién de mnovaciones tec-

irolégicas en las actividades portuarias,

Salvo cuando esta ley dlsponga lo contrano, 1o
seé requeriran permisos previos de la Supermtendencia
General de Puertos para realizar actividades portua-

tlas; pero la Superintendencia podré exigir garaztias”
de que tales actividades se adelantaran de acuerdo -
con la ley, los reglamentos y las condiclones técriicas -

de operacién.. . .

Articulo 4° Aséciaciones Portuarias y obras necesariae
para el heneficio comiin, Las sociedades portuarias vy
quienes tengan autorizaciones especiales vigentes en
la actualidad para ocupar y usar las playas, zonas

.de tiajamar y Zonas marinas accesorias a aquéllas 0’

éstas, podran asaciarse de modo transitorio o perma.-

neénte, en ciialquiéra de las modalidades que auforiza

la ley, con el propésito de facilitar el uso comun de ias
zonas marinas adyacentes a los puertos y embarcade-
ros, construyendo obras tales como dra
obrds de ingenieria ocednica y prestando los servicios
de beneficio comun que resulten necesarios. Salvo én’lo
que adelante se dispone, tales asociaciones no podran
limitar en forma alguna los derechos de ter CETOS.

Corresponde a las sociedades portuarias, y.& quie-

nes tengan las autorizadiones mencionadas, asumir
" en proporcién al valor de ‘los' beneficios que reciban

de las concesiones o autorizaciones, los. costos de las,
obras y servicios .de beneficio comiin. Las obras se
harian.siempre de aciierdo a un plan,. que .debe. ser.
aprobado por el Superintendente Creneral de Puertos,
pievic concepto de la Direccion General Maritims y
de la entidad. encargada especialmente de la preser-
vacién del medio ambiente en el sitio donde sé hati

de realizar las obras, dentro de los noventa (90) dias si--

guientes a la solicitud.

Las sociedades portuarias y los demas titulares de
autorizaciones, podran construir las obras y prestar
los servicios de beneficio comin, bien directamente,
bien por contratos con terceros, o encomendandolas
a una de las asociaciomes a 'las que se aiude en el
inciso primero de este articulo.

Si alguna de las sociedades o de los titulares de

- autorizaciones que han de heneficiarse con tales obras

o servicios, anunciare su renuncia a realizarlos o a
pagarlos, los interesados podran pedir al Supermten-
dente General de Puertos que les autorice su realiza-
cién, el presupuesto respectivo, y el reparto de los
costos en proporcién a los beneficios. Si el Superin-
tendente accede a la solicitud, designara un Inter-
ventor de las obras, .y fijara sus funciones y remu-
neracién, que coprrera por cuenta de quien vaya 4
hacerse cargo de la tarea.

8i" alguno de los beneficiarios no sufraga. en la
oportunidad debida la parte de los costos que resulte

a su.cargo, el representante legal de la asociacion -

portuaria de la que haga parte, o el interventor de-

- signado por el Superintendente General de Puertos, -

certificara el ‘nonto de la' deuda, y ese certificado

prestara mérito ejecutivo; el Superintendente Gene-
- ral de Puertos, podra declarar la caducidad de la

concesién o autorizacion del renuente o moroso.

Articulo 5° .Définiciones. Para la corrects interpres

tacion y aplicacion de esta ley se tendran en cuenta .

las siguientes definiciones:

5.1. Actividad portuaria: Se consnieran activida-
des portuarias la constfuccién, operacién y adminis-
tracion de puertos; termmales portuarios; los relle-

.nos, dragados y obras de ingenieria oceanica; y, en

gerieral, todas aquellas que se efectian en los. puertos
y terminales portuarios, en los embarcaderos, en las

agado, reileno y

construcclones que existan sobre las playas y zonas
de bajamar, y en las orilias de los rios donde existar

~ instalaciones portuarias.

5.2. Concesi6én portuaria: La concesién port.uana.
es un contrato administrativo en virtud del cual la
Nacién, por intermedio de la Superintendencia Ge-
neral de Puertos, permite que una sociedad portuaria
ocupe y utilice en forma temporal y exclusiva las pla-
yas; los teireno§ de bajamar y zonas accesorias a.

‘aquéllas o éstos, para la construcciéon y operacién de .

un puerto, a cambio de una ‘contraprestacién eco-
némica. a. favor de la Nacién, y de los mumclpms o
distritos donde operén los puertos.

5.3. Eficlencia eil el uso de las mstalaclones por-
tuarias: Es [a relacién entre la unidad de carga y
Ja unidad de tiempo que existe en las operaciones de
transferencia de la carga desde la nave g tierra, y
viceversa; o desde el muelle hasta el sitio de alrma-
cenamiento; o la medida del tiempo de permanencia
de una. embarcacién en los muelles del puerto, o de
la earga -en los almsicenes del puerto.

5.4. Embarcadero: Es aquella construcclén reali-

. zada, al menos .parcialmente, sobre s playa ¢ so-
-bre las zonas de bajamar, o sobre las adyacentes a.

aquélla. o éstas, para facilitar el eargue y descargue,
mediato o inmediatgd, de naves menores.

5.5. Marinas: Embarcadero destinado al atraque de
naves renores con-finés de recreacién y turismo.

5.6. Monopolio natural: Un puerto tiene un mo-
nopolio- natural cuando su capacidad es tan grande,

en relacién con la de otros puertos que sirven a la

mista reglén qile puede ofrecer sus sei'vicios con
costos proniiedios inferiores a los dé los demas.

5.7. Mueglle privado:-Es aquella parte de un puer-
to que se facilita para el uso exclusivo de un usuario
con el prop6sito de facilitar el ¢argue y descafgue,"
mediato ‘o iiimédiato, de naves.

5.8. Naves: Las construcciones idéneas para la ha-
vegaclér a las que se refieren los articulos 1432 y
1433 del Decreto 410 -de 1971 (Cédigo de Comercio). °

” 5.9. Operador Fortuario: Es la émpresa que presta

servicios en los puertos, directamente relacionados
con la entidad.portuaria, tales como cargue y des-
cargue, almacenamiimto,-practicaje, remolqiie, estiba
y desestiba, mianejo terrestre o porteo de la carga,
‘dragado, claslflcacién reconocimiento y useria.

5.10. Plataforma flotarite: Kstructura o artefacte
sin- propulsién- prepia- que' sobrenada, destinada a
“prestar serviclos que faclhten las operaciones portua-
tias.

5.11, Puerto‘ Es el cofijunto de elementos fisicos
que incluyen obras, canales de acceso, instalaciones
y deé sérvicios, qué permiten aprovechar un area
frente a la cost.a. o ribera de un rio en condiciones
favorables ‘paf4 realizar operaciones de cargue ¥y
‘descargue de, todw clase de naves, iritercambio de mier-
cancias entre trafico terrestre, maritimo y/o fluvial.
Dentro ‘del puerto ¢uedan los terfiiinales portuarios,
muelles ¥ embarcaderos.

© *5.12. Puerto de Cabotaje:  es aqgtiel- que’sdlo puede

utilizarse para operaciones entre puertos colombia~

- NOS.

5.13. Puerto fluvial: Es el lugar situado sobre la
ribera de una via fluvial navegable, adecuado y acon-
dicionado para las actividades fluviales.

5.14. Puerto de servicio privado: Es aquel en don-
de sélo se prestan servicios a empresas vinculadas
juridica o econémicamente con la sociedad portuaria
propietaria de la infrestructura.

5.15. Puerto de servicio publico: Es aquel en don-
de se prestan servicios a todos quienes estin dis-
puestos a someterse a las tarifas y condiclones de
operaciones.

5.16. Puarto del. Ministerio de Defensa Naclonal:
Es el que construye.u opera en forma permanente la .
Nacién, por intermedio del Mxmster o de Defensa
Nacional.

5.17. Puerto habilitado para el comercio exterior:

- Es aquel por el cual pueden reglizarse operaciones de’

comercio exterior,

5.18. Puerto oficial: Es aquel cuya infraestructura
pertenece a una sociedad portuaria en donde alguna
entidad puablica _bosee mas del 50% del capital Los
puertos oficiales’ pueden ser de servicio pl’xbhco o de
servicio privado. '

5.19. Puerto particular: Es aquel cuya infraestruc-
" tura pertenece a una socledad portuaria en donde los
particulares poseen mas del 50% del capital.
puertos particulares pueden ser de serviclo pﬂbhco o

. de serv1cio privado.

5.20. Socledad portuaria ;- Son sociédades. anommas,
censtituidas con capital privado, pablico, o mixto,
cuyo abjeto social sera la inversion en construccion
y mantenimiento de puertos, y su administracién. Las
socledades portuarias podran tarbién prestar servi-
‘cios de cargue y descargue de almacenamiento en
puertos, y otros servicios directamente -relacionados
con la actividad portuaria.

5.21. Sociedad portuana oficial: Es aquella cuyo
capital pertenece en mas del 50% a entidades publi-
- eas.
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5.22. Sociedad portuaria particular: XEs agquella
euyo capital pertenece en més del 50% a, personas
privadas. -

-5.23. Usuarios del puerto: Son los a,rmadores. los
duefios de la. carga, los operadores portuarios y, en
general, toda persona que utiliza las 1n=ta1aclones [}
recibe servicios en el puerto.

5.24. Vinculacion juridica o econdémijca : Es la que

~ existe entre una sociedad matriz ¥ su filial o sub- ~

ordinada, .en-los términos del articulo 281 del Decreto

410 de 1971 (Codigo de Comercio), y de las normas -

. que lo complementen o reformen.

CAPITULO SEGUNDO
De la Concesion Portuaria,

Articulo 6° Concesionarios. Solo las sociedades por-
~ tuarias.podrén ser titulares de concesmnes portuarias.
Todas las sociedades portuarias, oficidles, particu--
. lares o mixtas, requieren una..concesiGn para ocu-’
" par y usar en sus actividades las~playas y las zonas
_de bajamar y zonas accesorias de aquéllas o dstas.
. .Paragrafo. La Direccion General Meritima conti-
nuarﬁ. otorgando concesiones y permisos de construc-
cion para. el desarrollo de actividades maritimas no
consideradas-como portuanas de acuerdo con la pre-
sente iey.

Articulo’ 7° Monto de lz Conhaprestacion Periodi-
camente el Gobierno Nacional definira, pon via ge-
neral, en los planes de expansmn portuaria, 1la meto-
. dologia'para calcular el valor de las conbraprestaclo-

nes que deben dar quienes se beneficien con las
cencegiones portuarias.

Esta contraprestaclon se otorgaré a. la’ Nacl(m v a
108 mumclpms o distritos en donde opere el puerto,
en. proporcion de. un 80% a la .primera y un 20%
a la segunda. Para efectos de la metodologia, el Go-
hierno debers tener en cuenta escasez de los bienes
pﬂbhcos ‘utilizables, los riesgos y costos de. contami-
nieion, los usos alternativos, y las condiciones fisicas

) y Jurldlcas que deberian cumplirse pa a poder poner :

en ‘marclia y funcionamiento'el terminal portuario.
Una vez establecido .el valor de'la oontra.prest'tclon
no es susceptible de modificarse.

Todas las sociedades portuarias paga.ran una con-
traprestacmn por las concesmnes ‘portuarias. Sin em-

- . bargo:

1.1, 8i ]a, Nacién 1o acepta una sociedad portua-
ria puede pagar en acciones el monto- de la contra-
prestacmn durante el periodo inicial de sus operacio-
" nes, y sin. que el porcenfaje del capital que la Nacién
adquiera por este sistema llegue a exceder .del 20%
del capital social. .

7.2. Las demés entidades pﬁbllcas que hagan parte
de sociedades portuarias podrén. incluir en sus.res-
pectivos-presupuestos apropiaciones para aumentar
su participacion en el capital, fa.cilitando asi el pago
de la contrapréstacion.

Articulo’'8° Plazo y reversion. El plaz.o de las son-~ .

-cesiones serd de veinte afios por regla general. Las

concsmnes serdni prorrogables por .periodos hasta de
20 afics'més y Sucesivamente. Pero excepcionalmente .

podréd ser mayor, a-juicio del Gobierno, sl fuere ne-
cesario para que en condiciones ra.zonables de opera-
01611 las sociedadés portuarias recuperen el valor de
las mversmns hechas, o para estimularlas a prestar
seryicio al publico en sus puertos. =

" Todas las construcciones e inmuebles por destina-
cion que se encuentren habitualmerite instalados en
las zonas de uso piblico objeto- de una concesion se-
rén cedidos gra.tmta,mente a la. Naeion,-en buen es-
tado de operacion, al terminar aquélla.

Articulo 9? Peticion de concesion. Las personas que
‘Ceseen que s€ otorgue una concesion portuaria, ‘harin
1a’ peticién respectiva a la, Superintendencia General
de - Puertos.

La solicitud debe Yenar los 51gu1entes requisitos:

9.1. Acreditar la existencia y representacion legal
del peticionario, si se trata de una persona juridica.
El peticionario no tiene que ser una sociedad portua-.
-ria, pero en caso de no serlo, ‘manifestard su inten-
cién de concurrir-a’ formar la sociedad, y acompabard
documentos en donde conste la infenciéon de los-otros

+ socios eventuales, con indicacién de los aportes res-

pectivos. ~

9.2.-Precisar la ublcaclon, 11nderos y exbensmn del
terreno que se pretende ocupar con las (;onstruccinnes
y las zonas adyacentes de servicio.

9.3. Describir en forma general el proyecto, se- -

fialando sus especificaciones técnicas, principales mo-
dalidades de operacion, y los voliumenes.y clase de
carga. a. que se destingra. '
" 8.4, Informar si se prestarﬂn 0 no ’servwlos al pu—
blico en general.
. 9.5, Presentar estudios preliminares ‘sobre . el im-

pacto ambiental del puerto que se desea construir;
Ly comprometerse a.realizar estudios detallados si se
“le a.prueba, la. concesion, y a adoptar las’ medidas de
preservaclon que se le impongan. . s

9.6. Garantizar, en los términos que establezca el’
reglamnento, que en caso de obtener la concesién, se
constituird una sociedad portuaria y que ‘todas las
ohras necesarias para el cabal funcionamiento del
puertd se iniciardn y términaran en.un plazo preciso.
-Hl plazo se establecera teniendo en cuenta, entre otros
‘factores, la posibilidad’ Jundlca y practica de dispo-
ner de los terrenos necesarios para.hacer efectiva la
concesion.

9.7. Indicar el plazo para el que se desea la con-
“cesion. - .

IFREN ]

. 8.8. Acreditar que los datos a que se refieren los
numersales 9.2, 93 y 94, asi como el sentido general
de la solicitud han sido publicados en dos dias
distintos, con intervalos de-diez dias entre cada pu-

blicacion, en dos periodicos de circulacion nacional,

para que.los terceros que tengan interés en la conce-
sion, o que puedan ser afectados por ella, expresen
sus opiniones y hagan valer sus derechos.

Articulo 10. Intervencion de terceros y de las auto-

" ridades. Dentro de los dos meses siguientes a la fe-
cha de la 1ultima publicacién, cualquier persona na- -

tural que acredite un interés puede oponerse a la

-solicitud, o presentar una peticién alternativa, cum- -
pliendo los mismos requlsitos previstos para la soli- \

citud original

Transcurridos los dos meses en los cuales sé pue-

den formular oposiciones o presentar propuestas al-

teimdtivas, - se ‘abriran publicamente los sobres que
contengan los datos conﬁdencla.les, y se citard siem-’

pre, para que expiesen su opinién sobre la conve-
niencia y legalidad de las “solicitudes, al Alcalde del
Muhici_pio o Distrito donde se pretenda desarrollar

el .proyecto, el Gerente General del Instituto de Des-

arrollo de.los- Recursos Renovables, a las entidades
que tengan_ la funcion especla,l de velar por el medio
ambiente en la respectlva, region; al Gerente Gene-
ral de la Corporacion Nacional de Turismo de Colom-
bia; al Director General de' la Direccion General
Maritima del Ministerio de Defensa Nacional; y al

Director Genera,l de Aduanas del Mmlsteno de Ha- -

cienda y Crédito Piiblico.

‘Las autoridades mencionadas en el iiciso anterior
tendran.un plazo de veinte dias, contados a partir de
la fecha en que la Superintendencia General de Puer-

"tos les- envie la citacion, para emitir sus conceptos; :

si al cabo de ese plazo la Superintendencia General
de Puertos no los hubiere recibido, continuarsa el pro-
cedimiento sin los que falten, y se promoverd inves-
tigacion disciplinaria contra quien 110 haya emitido
su concepto.’ La Superintendencia General de.Fuer-

. tos no estd obligada a acoger los. conceptos o' reco-

mendaciones: que emitan- las autoridades a las que
se refiere este inciso.

Articulo 11, -Negativa de la concesidon. En el evento
de que la peticion original y las alternativas resulten
contrarias a.la ley, al plan de expansion portuarla,

. 0 que tengan un impacto ambiental adverso o pue-

dan causar un dafio ecologlco, u ofrezcan inconve-

nientes que-no. puedan ser remedlados asi lo mani-.

festara’ la Superintendencia General de Puertos, en
acto motivado en forma.precisa que se notificari a
quienes hubieren intervenido en la actuacion.
Articulo 12.' Aprobacion de la concesion. Dentro de
Jos cinco nieses siguientes a la fecha de la solicitud
inicial, el - Superintendente Genéral de Puertos ex-

' pedird uns resolucion en la que indicaré los términos

en los que se otorgard la concesion. Tales términos
incluirdn los plazos, las contraprestaciones, las ga-

,rantias, y 1as demés condiciones de conservacion sa-

nitaria. y -Ambiental y de -operacion a que debe
someterse la ‘sociedad ‘portuaria a la que ‘haya gue
otorga,rse la "concesién, La resolucion que aprueba ‘la

‘concesion se comimnicard al petwmna,rio a las auto-

ridades a que se refiere e1 articulo anterior, y a todos
los intervinientes.
Dentro dé los diéz dias siguientes a la expedicion

' de la resolucién,, cualquiera de las autoridades a las
" que se refief'e el articulo 11 podréd oponerse a ella,
~ por motivos legales o de. conveniencia, en escrito razo- .

nado dirigido al; Superintendente Genera,l de Puertos.
Fste consultard a las otras autoridades, y dentro de los
treinta.dias 51gu1entes a la presentaclon del escrito de
oposicién haré una evaluacion de ella, v la presentars
al Consejo Nacmnal de. Politica Econémica y Social
para. que-decida. Lia decision del - ConseJo se expresari
por medio de resolucion sobre si debe continuarse
o no. el tramite’ y, en caso afirmativo, sobre.cudles
serdn los términos de la concesion que se ofrezca.

8 la decision del Consejo Nacienal de Politica
. Econémica y Social hubiere sido la de continuar el

tramite, el Superintendenfe General de Puertos ofre-
cersa, entonces, al proponente que. presente la pro-

puesta, que mejor se ajuste & la conveniencia del.
. proyecto, la pombilidad de.-acogerse a los términos

de la concesién. Si éste no.manifiesta su aceptacion
dentro de los diez dias siguientes a la comunicacion
de los términos, se presumira su rechazo y los ofrecers
a los demas, sucesivamente, teniendo en cuenta. la
conveniencia de las propuestas, por- el mismo nimero
de dias, contados a partir del siguiente a aquél en

- que se conozca O se presums, el Techazo del solicitante
- anterior, hasta que.uno los acepte, o hasta que todos
lo hayan rechazado. En este iltimo eventgq, finaliza,ré__,

el procedimiento administrativo que podra iniciarse

‘de nuevo en cualquier fiempo, cumpliendo los reqtu- .

sitos previstos-en los articulos 9° y 10.
Articulo 13. Ofertd oficiosa de la concesién. El Su-

) - perintendente General de Puertos, de oficio, puede

offécer al piblico una concesién - portuaria, ,previa
conhsulta de las autoridades a las que se refiere el

inciso seguvdo del articulo 10. Para ello publicarg .

en dos diarios de circulacion nacional, en. dos dias

--diferentes, con intervalos no mayores de cinco dias

entre cada publicacion, los términos minimos en los
que estarfa dispuesta a otorgar la concesion, y los
requisitos que deban llenar y las. garantias que deban

" constituir los interesados en recibirla.

Una vez publicados.los términos de la coticesién, no
serd posible modificar los avaliios catastiales de los
predios 2 los que ella se refiera.

2ransnndry L rs ayrnine

Si alguna de las autoridades a las que alude el,
inciso seguno del articulo 10 no estd conforme con
las condiciones propuestas, podra formular una oposi-
cion, que se tramitara y decidira en la forma, prevista
en el articulo anterior.

Las propuestas se mantendran en secreto hasta el
dia en que haya de comenzar la evaluacion de todas.
Si no hay-oposicién de las autoridades o de terceros
que deba ser atendida, el Superintendente General
de Puertos otorgars la concesion al proponente cuya
propuesta satisfaga meJor el conjunto de los objetivos
y criterios de esta ley.

Articulo 14. Otorgamiento formal de la concesién, La-
concesion se otorgard por medio de resolucién moti-
vada a la sociedad anunciada por el solicitante favo-
recido. En la resolucion se indicardn con toda exacti-
tud los limites, las caracteristicas fisicas y las condi-
clotnes especlales de operacion del puerto que se
autoriza;

Si los a.ut.orlzados no cumplen en los pla.zos previstos,
los requisitos necesarios para que se otorgué formal-
mente la concesion, caducard todo derecho a ella.

Ei hay motivos graves que lo justifiquen, debida-
mente calficados por el Superintendente General de

. Puertos, se aceptarid que otras PErsonas tomen en

la sociedad que va B recibir la concesién el lugar de
alguno de los socios anhunciados en la solicitud, pero
no se admitirin reducciones en el capital ofrecldo
Articulo 15. ‘Efectos de la Concesion. Una vez en fir-
me el contrato adininistrativo qué otorgue una con--
cesifn, no serd necesario permiso de funcionamiento
ni acto adicional alguno de autoridadi administrativa
del orden nacional, sin perjuicio de aquellos permisos
que deba proferir la,‘a,u‘toridad local, para adelantar
las construcciones propuestas ni para operar el puerto.

" La Superintendencia -General de Puertos vigilard el

correcto adelanto de las obras. Las autoridades na-
cionales, departamentales, municipales o -distritales
prestaran toda, la colaboracion que se requiera.
Articulo 16. Expropiacion y aporte de terrenos ale- -
dafios. Se -declara de,interés publico la adquisicion
de los predios de propiedad privada necesarios para
establecer puertos. Si la sociedad a la que se otorga
una concesion portuaria no es duefia de tales pre- .
dios, deberéd iniciar conversaciones con las personas

‘que aparezcan como titulares de derechos reales sobre
“ellos, para conseguir que voluntana.mente los vendan

o aporten a la sociedad.

Transcurridos treinta dias a partir del momento
en el que se comunico a los titulares de derechos rea-
les la intencidn de negociar con ellos, si la negociacion
no ha sido posible, se considerard fracasada y la
Nacion, s través del Superintendente General de Puer-
tos, o cualquier entidad publica capacitada legal-
mente para ser socia de una socledad portuwaria, po-
dréa expedn‘ un adcto administrativo y ordenar la
expropiacién, - -

EJecutorlado el acto administrativo que ordene la
expropiacion, la entidad piiblica dispondrs de treinta
dias para presentar demanda de. expropiacion ante
el Tribunal que ejerza jurisdiccion en el territorio
donde se encuentra el predio. Al cabo de -ese_término

caducara la facultad de pedir judicialmente la expro- -

piacin con base en el acto administrativo mencw-
nado.

El procedimiento de expropiacién de que habla este
articulo se seg_uira con arreglo a lo dispuesto en el
libro 3, seccion primera, titulo XXIV, del Codigo de
Pi ocedlmlento ‘Civil, y las normas que lo complemen-
tan o sustituyari, salvo en lo siguiente:

16.1. Con la demanda se presenta,lan no sélo los
anexos sefialados por Ia ley sino todos los anteteden-
tes del acto administrativo que ordeno la. expropia-
cion.

16.2. La entrega de los 1nmueble5 podréa ordenarse
en el -auto admisorio de }a demanda, cuando el de-
mandante asi lo solicite, y, consigne a ordenes -del
Tribunal, como garantiag del pago de la indemnizacion,
una suma 1gua1 al avaliio catastral vigente mds un
50%.

16.3. De la demands se dara t)aslado al demanda-
do por diez dias.

16.4. En la sentencla el Maglstrado se pronunczara.

"tamblén sobre las pretEnsmnes de nulidad, restable-

cimiento -del derecho y reparacion del dafic que hubie-
1en presentado en- reconvencion los demandados al
contestar la demanda. Si prosperare la pretension ds
nulidad, se abstendrid de decretar la’expropiacidn, -

Los predios de las éntidades ptiblicas que sean rece-

" sarios para establecer puertos, tambjén pedran ser ex-
" propiados por este procedimiento, si sus representan-

tes no desean venderlos o aportarlos voluntgriamente.
Pero antes de dictar el acto administrativo que erdene
la expropiacion, seri preciso que el Consejo de Politica
Economica y Soeial resuelva que escs predios no estéan
prestando servicics, o que si lo estian prestando, su uso
para fines portuarios reporta mayor utilidad social.

Articulo 17. Cambip en las condicienes dé la conce- . -

sidn. Para que una sociedad portuaria pueda cambiar
las condiciones en las cuales se le aprobo una conce-
sion portuaria, debe obtener permjso previo y escrito
de la Supermtendencla General de Puertos, que sé6lo
1o otcrgars, si con ellec no se infiere perjuicio grave e
injustificado a tercergs, y si el cambio no es de tal na-
turaleza que desvirtie .los propositos de compyetencia
en les que se inspiran los procedimientos descrites en

" les articulos 8°, 10, 11 y 12 de esta ley. Al hacer cual-

quier -cambio en las condiciones de la concesién, podra
variarse la contraprestacion que se pagz a la Nacion,
asi como el plazo.
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Articulo 18. Caducidad de la concesion. La Superin-
tzndencia General de Fuertos podra declarar la cadu-
o'dad de una cencesion. portuaria, cuando .en' forma
vejterada se incumplan las ccndiciones en las cuales
ce.otorgd, o se desconozean las obligaciones y prohibi-

.vlones a las cuales el concesionario esta sujeto, en for-
ina tal que se perJudlque gravemente el interés- puibli-
co. La caducidad de iina concesion portuaria se

decretarsd mediante resolucion mctivdda, contra la cual

£0lo. prcecede recq'rso «de reposicipn.
' " CAPITULO TERCERO. )
Del Régimexi Tarifario,

Articulo 19. Sefialamiento de._tarifas. \JLas Sociedades
nortuerias pueden establecer las’ tanfas por el uso de
I3 infraestrnctira portuana dentlo de 1as reglas del
presente articulo.-

. Mientras no ge haya decretado la hbertad de tarifas, '
. la. Supeuntendencla General de. Puertes, establécera y

revisarda periédicamerte, de ¢onformidad.con el plan

<e. exnansién portuaria debldamerte aprcbado ‘por el .
Cunpes, ‘formulas, generales para’el cdlculo de tarifas -

en las’ sociedades poituarias que operan puertos de
servicio® pliblico. Estas formulds reconocerdn la nece-
ridad ‘de queé las tarifas cubran tcdces los costos y gas-
ios tipicos de la operaclon portuaria, la. depreciacion,

© ¥ una remunersacion a la Inversién del concesionario, -

»cemparable con.la que-éste podria obtener en empre-
638 semejantes de Colombia .0 del exterior..-

Las formulas de- célculo de las tarifas, 1o harén di-

ferencia pcr razon- del destino .0 procedencia de la -
earga, ni por el hecho.de-que ésta sea de importacion .

o exportacion, ni por la _nacionalidad del buque. '

Las sociedades pcrtuanas establecerdan 'y -modifica-
ran sus tarifas de acuerdo. con estas. formulas, sin ne-
cesjided- de autorizacién -previa, y “dardmn aviso a la

Superintendencia General de-Puertos, de cualquier va- -

riacion que- establezcan, ]ustmcéndola Si el Super-
‘fntendente General de Puertcs encuentra que las ta-

rifas 1o se ajustan a 128 formulas pertinentes o que -

Livho modificaciones no justificadss, fijara por inter-
med’o.de la Superinter:dencia General de. Puertos, la
tarifa cﬂrespcndlente, impondra las sanciones perti-
snentes y si es del caso; cbligara a- las sociedades por-

- tuarias a reintegrar a.los usuarics las sumas indebida-
mente’ reclbldas

Al establecer SUS taufas, las sncle:lades portuarias
deberin publ~carlas en dcs ocasiones, con intervalos
o mayores de cinco diss eutre ckda publicacion. en
¢'os pericdiccs de amnlia ‘circulacién nacicnal, ccn 30
¢lins de ‘antelacion-a la :fechd _en que deban empezm
a regir.

Las sodedades p,,rtuanas que cpe*an puertos de

sarvicio privado, pcdrvdn fijar libvenente sus tarifas,

»Ero mantendran infcraada- sobre ellas a la Superin-

tendencla General de Puerics.

" Ariiculo 20, Libertad de tarifas.” Cuando el Gobierno

Nacicnpal, en'un “plan. de exparsién pcrtuaria” deter-
e que el nimero de sociedades ‘portuariss y la .ofer-
ta de servicies de infraestructura -qortuaria scn ‘sufi-
" cientemente amplics, podra autorizar a las sociedades
portuarizs gue operan en puertos de =erv1c10 plublico
.a fijar libremente sus tarifas.

Las scciedades portuarias, o quienrs presten servi- -

r1os de carguwe y descargne de naves. dragado, pilotaje,
cst'ba y desestiba, remcleaderes, alinacenamiento, ma-
nejo terrestre y rorteo, y similares, podra sefialar li-
bremerte les tarifas per estos servicios.

La faculiad de sefinlar tarif>s libremente debe ejer-
cerse, sin émbargo,: con suiecion a las prohibiciones
scbre practicas que tengan..la capacidad, el propésito

o el efecto.de reducir la competenria, de. corformidad.

con lo preserito en el Declebo 410 de 1971 (Codigo de
Corhercic).

Articulo 21, Tarifas en ccmnete"cm xmnerfect'\ La
Surerintendercia’ Gencral de Puertos pedia fijar di-
;ectemer te las tarifes que cobren las scciedades por-
tuarles que se beneficien de w1 meonci:olio natural; o

_fuardo comprvebe que. alguna sociedad porfuaria-
aplica .terifas diseriminatorias en perjuicio- ‘de sus -

vsvaries.. 0 realiza practicas que tengan la canacidaq,

¢]1 pronésitc o el .efeeto de reducir indebidamente 1a_

competencla
a ’ CAPITULO CUARTO

- De las restricciones indebidas a la competencia.

rticulo 22. Rrestriccioves indebidas a la comneten-

‘¢ia. Se prchibe realizar cuslguvier acto-o cortratos que
tén~a la capscidad, el- rropésito, o el resultado. de res-
trirrir en fcrma”indebida, la- competencla entre 1as
- sociedades pertuarias.

Se ertienden vor restriccionss irdebidas ‘a 1a com-'

pctnnma entre ctras, las siguientes: .
22.1. El cobro.de tarifes que ro cubra lIcs g2stos de
. on~ranif- de una Seciedad ‘h operador portuano
22.2. La prestacion gratmta 0 a precics 0 tarifas
infericres 2l co:to, de servicics ad clcnales a los que
ctntempla la tarifa. y
-22.3. Los acuer’rs nzra rer'avtuse cuotas 0 clases
. .de carga, o para establecer -tarifas,
-22.4. Las que 'descrite-el Titulo V del Libro Prlme-

ro del Derreto '410 de-1871 (Codigo de C~mercim sobre.

‘compet~ncin desleal, y las normas que 1o complemen-
ten o sustituy: an. .

" Superintendencia General de Puertcs, _
funciones en ccordinacién con la Direccion General

CAPITULO QUINTO
De las Autoridades de los Puertos.

Articulo 23, Las autoridades portuarias. Son autori-

- dades portuarias, el Consejo Nacional de (Politica Eco-

nomica y Social, quien aprueba o imprueba los planes
de éxpansiéon pcrtuaria que le presente el Ministerio

' de Obras Plblicas y Trarsporte; el Ministro de Obras

Publicas y Transporte, quien programa, evalia y eje-
cuta en coordinacién con la Superintendencia General
de Puertcs, los planes de expansién portuaria aproba-
dcg por el Conpes. Cuando se considere necesario, la
eéjercera sus

Maritima del Ministerio de Defensa Nacional. -

Paragrafo. Lcs capitanes de puerto de la Diréccion
General Maritima ejercerdn exclusivamente las fun-
ciones de autcridad maritima.

-Articulo 24. Consejo Nacional de Politica Econémica -

¥ Social y adopcion ‘de plancs de expansién portuaria.
Corresponde al Gcbierno Nacional, por recomendacién

" del Consejo Nacional de Politica Economica y Social,

Connes, y previo estudio del Departamento Nacional

- de Planeacién, adeptar por medio de decretcs los “pla-
nes de expansmn pertuaria”. El mismo procedlmlento .

se seguira para reformar tales-planes.
Articulo 25. Superintendencia General de Puertos.

Créase la Superintendencia General de Puertos, ads-

* crita al Ministerio- de Obras Piblicas y, Transporte.
Revistese al Présidente de'la Reptiblica de faculta- -
des extraordinarias, por el términp de un’ afio, contado'_ o
a -partir d® la publicacién de 1a presente ley, para. .

crear la.estructura de. la Supermtendencla General de
Puertos, :fijar. su~planta de personal, asi° conio las es-

* ecalas de remuneracion correspondlentes a ias dlstmfas-._
categcrias de empleos, asi como ‘el régimen de sus -
prestaciones sociales y determinar sus,funciones. De -

* igual manera, concédansele facultades extraordinarias

" . yara mtroducu: los cambios necesarios en. el Ministerio

de Obras Pubhcas y Transporté y el Ministerio de
Tefensa Nacionsl; en forma: t3] que, se facilite el cum-

plimiento de los procedimientos y mecanismos previs- -

tos en esta ley.
* La Direceién General Maritima V- Portuarla ‘del- Mi-

nisterio-de Defensa Nacional, seguira llaméndose Di- -

reccion General Maritima,

Articule 26. Competencia de Ja Superiniendencia Ge-
neral de Puertes. La SUpeI_'mtendencla General de
Puertos, ejercerda sus facultades respecto de las acti-
vidades portuarias relacionadas con les puertos, em-
barcaderos y muelles ccstercs, y en aquellas partes
de los rios donde Puertos de Colombia tenia mstala
cicnes.

Salvo cuando ecta, ley d'sponga  expresamente lo con-
trario, la Superintefidencia General de Puertcs no re-
sol_veré conflictes de derecho privad-o entre particula-
res; si alguro se presenta por razén de actividades
portuvarias, la jurisdiccion y la competencia .para re-
solverlo seguirdn rigiéndose ror las reglas existentes

al promulgarse esta 1ey, 0 pcr las que las reformen o
.cocmplementen. ’

-Cuandc la Sur\ermtendercia General. de Puertos, la

Direccion General Marjtima y la Direccion General .

de Aduanas, 0 dds d€ ellas, realicen simultdneamente

. actcs preparatorics o definitives para ejercer funciones
. que puedan ccnsiderarse iguales respecto de una mis-

ma rersrna o ccsa, 0 funciones diferentes, pero cuycs
resultados puedan ser contradictorios, cualquier per-
scna que demuestre interés directo, o cualquiera de

csas autoridades podrd pedir al Corsejo de Estado.

cue suspenda o anule 1os ‘actos producidos, si es del
caso, y que de tcdas maneras defica cvél es el alcance
de la competencia de cada autcrided, y a cual corres-
nonde decidir o actuar. En este evento, bodran ejer-
cerse también las facultades previstas en el articulo
17C: del Decreto 1 de 1984, o en las normas que lo com—
plenienten o reformen.

‘Articvls 27. Funcicnes ge la Sunermtendencia Gene-
ral de Pnertos. El Surverintendente General de Puer-
tos Pjercera las siguientes funcicres:

‘27.1. Vigilar . el cumphmlento de Jas leyes y a"tos
ndministrativcs dictados especialmente’ para las socie-
dades portuarias y les usuarics de_ los puertos.

27.2. Cobrar a las sociedades portuanas y.a los ope-
radores pertuarics, por concepto- de vigilancia.-una
tasa por la parte proporcxona] que le correspcnda, se-
gun 'sus ingrescs bruios, .en los costos de funciona-
miento de la Supez'intendevcla, definidos por la Con-

traleria’ General de la Reptblica.

27.3. Expedir per medic de resclucion, lss condlclo-
nes técnicas .de operacion de los puertos colombianos.
27.4. Otorgar por medio d& resclucién motivada, las

concesiones pcriuarias, modificarlas y declarar su ca-. -

ducidad; cortrelar la reconstruccion de puertcs, mue-

. lles y embarcade:os.

-27.5. Organizar el recaudo de las. contraprestaciones
nue establezca a las socledades portuanas y a los.em=~
barcaderos.

27.6. Definir las f{nmulas, de acuerdo con las cua-
les las sociedades portuarias que cperen puertcs de
servicio priblico establecersn sus tarifas; o fijar estas
directamente, en los casos previstos en esta ley.

27.17. Aprcbar los planes de obras de beneficio co-
mun a los que.se refiere el articulo 4? de esta ley, y
controlar su eiecucion; nombrar un interventer, y

aprobar la realizacion de las obras, el presupuesto y.

el reparto de costes en los eventos prev1stos en el in-
cico 4°'de ese articulo.

27.8. Resolver las contmverslas que sux,‘lan con mn-
tivo de la realizacion de las cbras para el beneficio
ccmin a que se refiere el articulo 49 de esta ley. .

27.9. Asumir directamente, 0 por medio de personas
especialmente designadas o ccntratadas para ello, y
en forma temporal, la prestaclon de les servicios pro-
pios de una sociedad portuaria, cuapdn ésta no pueda
o0 no quiera prestarlos por razones legales o de ofro
orden, y la prestacion continua de ‘fales sérvicios sea
necesaria para preservar el crden publico o el orden
€conomico, o para preservar el normal desarrollo del
comercio exterior colombiano, o para evn;ar perjuicios

- indebidos a terceros.

"27.10. Asumir, de oficio ‘o por solicitud de cualquler
autoridad o cualquier persona inferesada; la investi-
gacion de las violaciones de este estatuto y de sus re-

glamentos, de'1as condiciones en-las cuales.se otorgé.

una concesién o licencia, y de las condiciones técnicas

de operacion, que se imputen a las sociedades portua- |

_rias, 0 a sus usuarios, o a los beneficiarios de licen-
cias o *autorizaciones; e imponer y hacer cumphr ‘las
‘sanciones a las que haya lugar.

27.11. - Dar concepto a las autorldades sobre 1as me-'
didas que se estudien en relacién con Jos ‘“planes de ’

expansion ‘portuaria”, con otras decisiones; o con
D

acuerdos mternacmnales relativos a act1v1dades mari= |

timas portuarias.

27.12. Declarar. que un puerto esta hablhtado para :

el -comercio exierior; para ello debe consultar previa-

‘mente el concepto de la. Direccion General' de Adua-. :

nas del Ministerio.de Hacienda y Crédito  Puiblico,_y
.de- la Direccion General Mar)tlma del Mmlsterlo de
Defensa Nacicnal,

27.13, Elercer 1as 1urclones y derech'\s Gue e n‘es-
ponden a .Puertos. de Colombia .€n materia, .de -

asas, .’ .
tarifas y contribuciones, respecto de.aque llas personas.. .

_-que” habian recihido antes de la publiéacion de esta .:

+ ley, cualquier clase de autorizacién para ocupar.y usar
las playas y zonas .de bajamar, ‘con . construccmnes‘.

.destinadas; en .forma mediata o mmedlata al cargua :

y descargue de .naves.

.27.14. Otorgar_ licencias portuanas por.. plazos ‘de . e

dos -afios, prorrogables, para consftruir’ ¥y operar em- )
barcaderos, si se acredita que ‘ellos convienen al desa~ .

rrollo econémico y sccial de la region y que no resulta

adecuado para el peticionario el uso de los puertos y -

embgrcaderos existentes. El otorgamiento .de’ lag 1i-

cericias se cefiira al procedimiento administrativo’des~ °
crito -en el Decreto 01 de 1984. El e]erclclo de tales .

hcenclas estara sometido a' lcs términos que .establez- .-

.ca el Superintendente General de Puertos, entre los -
criterios que sefiala- esta ley y al pago de una contra- -
prestacion calculada de acuerdo con las -reglas de los .

‘ -articules 2° y 79 Al expirar la licencia,-las construc- .

cicnes levantadas en las ztnas objeto de la licencia y .

1as inmuebles ~por destinacién que -hagan parte de .

ellas, revertitdn a la Nacion, y es deber del construc- -

tor, asegurar que' reviertan en buen estado de-opera-

cién. La Superintendencia, tendria respecto de tales -
licencias, de las construcciones, de sus propietarios .y ., -

de quienes prestan o reciben servicios en ellas, las

mismas facultades que se le otocrgan respecto de 10s

puertes, de las sociedades portuarias y de. quienes
prestan o reciben servicics en elics, -

27.15. Autorizar cualqmer acto o contrato que tenga .

- por efecto la oxgamzaclon de nuevos muelles privados

en piertos de servicid piblico; tal au‘orizacion :se ne-

gara, si.aparece que ccn ello, se limita en forma in-
debida la competencia.

-27.16. Ejercer las demas facultades de derecho pii- '

Jblico que pesee 1a empresa Puertos de Colombia, y que

ro’ haydn.sido atribuidas a ofras aubondades, ni re- .

sulten incompatiblés con esta ley.

Articulo 28. Vigilancia para la segur_idad. Salvo cir-
curstancias de orden publico excepcional, y sin per-

juicio de que lcs puertos y embarcaderos reciban-

servicios ordinarios de policia., no habra otros cuerpos
oficiales asignados especlalmente para la seguridad en
cllcs, y correspondera a sus propietarios organizarse,
directamente 0 por medic de las asociaciones a las que

se refiere el articulo-4® de esta 1ey, para proveer la

vigilancia que con51deren necesaria.

CAPITULO SEXTO
' De las Socledmdes 'y de los Operaderes Portvarios.

Articulo 23, Autonzacnﬁn para comstityir- snrledades.- .
portnarias y para vender acriones, Se autouaa para'

corstituir ‘scciedades portuarias, a:

29.1. La Nacion y a sus entidades desc"ntrahzadas. ’
29.2. Las entidades territoriales en cuya jurisdie- -

ciér: se encuentran los terrenos en 10s que opera o ha

de operar un puexto, y. & sus entidaces descentrali- -

zadas.

Las entidades piiblicas pueden vender sus acciones
en las sociedades portuarias, cuya constitucion se au-
toriza'en esta ley. Usaran para ello las bolsas de
valores, 0 remates, u otros sistemas que aseguren una
amplia posibilidad de concurrencia.,En Igualdad de

condiciones se preferira siempre, como cempradores a =

" 1as entidades territoriales en donde ze encuentren- si- -
tuados los puertos, o a sus entidades descentralizadas. .

Paragrafo Las ‘sociedades portuarias seran en con-
secuencla entes, con autonomia administrativi, patn-
monio propio y personeria juridica. .

Articulo 30.
gunas-o todas las actividades propias de su obJeto,
ci6on portuaria dentro de sus instalaciones.

Articulo 31. Regimen juridico. Las sociedades por-
tuanas se’ r.gen por .las normas del’ Codhgo de Co-

tes.

Operaciones. Las sociedrdes portuanas N
puedern ‘contratar con terceros la-realizacion de al- B

. ‘permltlr que los terceros presten servicios de’ opera-‘ ,

niercio, por esta ley-y por las dlsposmlones concordan-
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Los actos y contratos. de las sociedades portuarias
en donde existen aportes puiblicos, se regiran exclusi-
vamente. por las reglas del derecho privado, sin aten-
cior: al porcentaJe que tales aportes representerx den-
tro del capital, ni a 1a naturaleza del acto o conirato.

Las sociedades portuarias en donde exista cap1ta1
de la Nacién se consideraran vinculadas al Ministerio
de Cbras Publicas y Transporte; lgs: demas, a la enti-
dad territorial de la cual provenga su capital.

Articulo 32. Operadores portuarios: Las empresas. de
operaeién - portuaria no requieren licencia o permiso
especial de las autoridades portuaxias o.maritimas pa-
ra organizarse y cumplir su objetg; pero si se qqnsm-
tuyen como sociedades deben someterse a_los requi-
sitos del Decreto 410 de.1971 (Cédigo de Comercin).

CAPITULO SEPTIMO
Reorganizacién del sistema portuario.
Arficulg 33. Liquidacién. Liquidese 1a empresa Puier-
tos de Colombia, Colpuertos. Su Gerente, o la persona

que designe el Presidente de la Republica, en coordi-
nacién con su Junta Directiva, actuara como ELiquida-

dor. La. liquidacién tendr& una duracién mixima de ’

tres afios, contados a partir de la publicacién de la
presente ley. Todos los- activos que.no se vendan s que
no se aporten a una sociedad portuaria, pasarian a ser
de propiedad de la Nacién por qbrg, de, esta ley.

Si en el proceso de liquidacién se encuentra que
algung de los bienes que ha venido poseyendo la em-
presa ‘Puertos de Golombia en forma quieta y pacifica
durante por lo menos un afio carece de. titulo, o que
éste, no ha sido registradé debiéndolo haber sido, se
dictard un acto administrativo, previa citacién pﬁ-
blica a 'los eventuales interesados, para constituir el
titulo y ordenar su registro, sin mé,s tramites ni for-
malidades.

Articulo 34. Organizacion de sociedades portuarias
regionales. Autorizase a la Nacién y a sus entidades
descentralizadas, para constituir sociedades portuarias
con sede en cada .uno de los municipios ¢ distritos
donde. Puertos de Colombia tiehe hoy puertos. La Na-
cién invitara pubhcamente a las entidades territo-
riales ¥ a los empresarios pnvados a, participar en la
coustitucién de tales sociedades.

La Nacién en forma concertada con. los entes terri-
toriales en donde hoy funcionan puertos publicos-en la
Costa Atlantica, definird las condiciones necesarias,
tdnto de las instalaciones portuanas, como, de los ca-
. nales maritimos y fluv1a1es de acceso o los termmales
v obras de canalizacién y de defensa, y las realizard
antes de aportarias a las sociedades portuarias regio-
nales, de tal manera que puedan garantizar una com-
petencia adecuada entre. dichos puertos

Pardgrafo, El cana.l navegable de] rio. Magdalena en
el Puerto de Barranquilla y sus obras complementa-
rias seguirdn siendo. construidas, conservadas y man-
tenidas, con recursos del Gobierno Nacional,

Arbticulo. 35. Asuncién‘ de pasivos de Puertos de
Colembia; aportes de Puertos de. Colombia a las so-
ciedades portuarias regionales. Lia Naciéon asumird el
' pago. de las pensiones de jubilacién de cualguier na-
turaleza, de las demas prestaciones sociales y de las
incemnizaciohes y. sentencias condenatorias ejecuto-
riadas 0 que se. ejecutorien a cargo de Puertos ds
Colombia, asi como su deuda interna y externa.

Ai est.ablecer las tarifas que prteden cobran.las so-
ciedades portuarias oficiales por el uso,de su infraes-
tructura, se considerars la necesidad de cubrir coun
ellas, al mengQs parcialmente, los pasivos a los que
se refiere este articulo.

Autorizase a las entidades publicas para condonar
las deudas que tenga con ellas la empszesa Puertos
de Colombis por todo concepto.

La empresa Puertos 'de Colombia podré- aportar =2
las sociedades portuarias regionales de que trita el
articulo 34 todos los bienes inmuebles. que posea en

los municipios o distritos respectivos, y los derechos y .

bienes muebles que se consideren necesarios, el aporte
se_ hard en nombre de la-Nacién y para beneficio de
clla. como reciprocidad por la asuncién de pasivos de
que trata el inciso primero de este articulo. Las so-
ciedades portuarias respetaran los derechos adquiridos
por los terceros en los bienes que asi se les aportan,

E! producto de las ventas de las acciones en las
socledades pgrtuarias- que hage la Nacién se desti-
nara preferentemente al pago de los pasivos de Puer-
tos de Colombia que ella asume en virtud de esta ley.

Articulo 36. Proteccién del empleo. Durante el pro-
ceso de liquidacién de la empresa Puertos de ‘Colombta
- se creard una Comisién de Promocion de Empleo que
hard acuerdos con el Servicio Nacional de Aprendi-
zajc. y la Corporacién Financiers, Popular para capa-
citar a los trabajadores cesantes 2n oficios alterna-
tivos, para aSesorarlos en la blisqueda de empleo. y
para facilitarles la asesoria y los recursos fman_c_:e::os
para que ellos puedan formar, si lo desean, sociédades
o empresas de operadores portuarios.

Bl liquidador de Puertos de, Colombia, siguiendo las

pautas que eree la Comision de Promecién de Empleo,

indemnizarg a los trabdjadores oficiales cuyos cargos
se suprima, de conformidad con las normas. vigentes;,
" _pero podré .ofrecer a aquellos cuya colahoracion sea
c<pecmlmente til, 1a opcién de.vincylarse ‘a un cargo

especifico, en las condxciones laborales propias de este

Articulo 37. Facaltades extraordinarian. Rev*stese de
faculéndes extraordinarias al Presidente de la Repu-
blce, por el término de un afio, contado'a partir de la
pubiicacién de la presente ley, para:

37.1. Crear un Fondo, con personerfa juridica, au-
tonomia administrativa y patrimonig propio, cuyo ob-
jeto consistird en atender, por cuenta de la Nacidn,

- los pasivos y obhgacmnes a los que. se refieren los

articilos 35 y 36.de esta ley. En uso de tales facultades
el Presidente podré, definir la naturaleza. juridica del
Fondo; determindr su est.ructura administracién y
recursos; el régimen’ de sus actos y contratos; y sus
relaciones laborales. Los recursgs, del Fondo proven-
dran de apropiaciones presupuestales de la venta de
las accipnes a las que se refiere el inciso 5° del ar-

] ticulo. 35, de la parte de las tarifas que cobren las
sociedades portua,rla.s oficiales con destino a este pro-

pésito, y de los demas recursos que reciba a cualquier
tlt\.lo

regunen laboral y de presupuesto para la hquldacxon
de la empresa Puertos de Colpmbia, para la forma-
cién de las sociedades portuarias regionales de que
tratan los artfculos 34, 35 y- 36, de esta ley, y para
asegurar la proteccxon del empleo de que trata el
articulo 36. )

CAPITULO. OCTAVO
Reglmen de trans:cnon

Articulo 38. Concesmnes portuanas relativas a ins-
talacignes de la empresa Pnertos. de Colombia. El Go-
bierno Nacional, por conducto de 1a Superintendencia
General de Puertos procederd a definir de inmediato
los términos en los cuales se otorgaran concesiones
portuarias a las sociedades portuarias que se creen

para utilizar 1gs. activos de Puertos de Colombia. Una

vez creadas estas sociedades se expedirs sin méas tré-
mites la resolucién en la que conste el otorgaxmenta
de la concesi6én respectiva. .

Articulo 39. Puertos, muelles privados, y otras ms-
talaciones existentes. Las personas ptblicas y privadas

rque .antes de la promulgacién de esta ley hubieren

recibido autorizacién, bajo cualquier nombre o ré-

gimen, para ocupar y usar las playas y zonas de ba- -

Jamar con construcciones de cualquier clase destina-
das a facilitar el cargue o descargue, mediato o inme-
diato, de naves, seguiran ejerciendo los derechos que

empresa Puertos de Colombia, seguiran cumpliéndose
en proveeho de la Nacidn, a través. de los sistemas que
determine. la Supermtendencla General de Puertos,

. acogiéndose al régimen y mecanismo tanfario prevxsto

en la presente ley.

Sin embargo, cualguier modificacién en los términos
en los. que se otorgé la autorizacion deberd ser apro-
bada por la Superintendencia General de -Puertos. Si

- el titular- de la autorizacién la estuviere usando para

el cargue o descargue de naves mayores, la Superin-
tendencia no aprobard su modificacion. Si el tifular
la estuviere usando para el cargue o descargue de
naves. menores, la aprobaciér no se dara sino en el
caso. de que el solicitante acepte someterse al régimen
de embarcaderos de que trata esta ley.

_Articulo 40. Contratos en itramite. Autorizase ala
empresa Puertos de Colombia a continuar con los tra-
mites contractuales qué se hubiesen iniciado antes de
1a publieacién de esta ley, y a perfeccionar. y ejecutar
los contratos que resulten de ellos. Si los contratos no
alcanzaren a ejecutarse y liquidarse durante la liqui-
dacién de la empresa, o si quedare un litigio pendiente,
se acordard con el contfatista, y se dispondrd lo ne-
cesario, para que la Nacién, o una sociédad portuaria
oficjal, sustituyen a Puertos de Colombia en sus dere-

. chos y obligaciones.

CAPITULO NOVENO.
Dnsposmoues varias

Artfculo 41. Sanciones. Lag mfrecclones ala pre—

sente. ley podran. sancionarse con multas, con la sus- |

pensién ‘temporal del derecho a realizar actividades
en los puertos, con la 1ntervenc16n de un puerto o con

la caducidad de las concesiones, hcencias 0 au.tonza-'

ciones del infractor.

Podrén imponerse multas hasta por el equivalente
de 35 dias de ingresos brutos del, infractor, calculados
con base en sus ingresos del mes anterior a aquel en
el cual se impone la multa. El monto. de la. multa se
graguars atendiendo al impacto, de 1a infraccién sobre
1a buena marcha de los. puertos y de las instituciones
portuerias, al hecho de si se trata o no de una
remcldencla Si'el infractor no proporcionare informa-

cién suﬁclente para determinar el mooto, se le apli-,

caran las otras sanciones que aqui se prevén.

"Podrd, igualmente prohibirse que un determinado
usuario de los' puertos, los use de nuevo o preste alli
sus servicios hasta por el término de up afio,

La intervencion de un puerto, prevista en el numeral
28.3°del articillo. 28 de esta ley, podra adopta-rse tam-
bién -como sancién, cuando las sanciones descritas
atrés, o la caducldad no sean efectivas o perjudiquen
mJustmcadamente a terceros.

Articulo 42. Procedimientos administrativos. En la

. medida, en, que esta ley no disponga otra cosa, las

autondades portuanas aplicaran las reglas de proce-
dumento admmlstratwo que contiene el Decreto 01 de
19884 (Codigo Contencioso Administrativo), las normas
que lo complementen 0 reformen.

Puertos que pongan. fin a una actuacién administra-
tiva, procederd el recurso de reposicién unicamente,

. poseen. - Las obhgaclones que tenian en favor de la :

Articulo 43. Permisos de construccion de vivienda.
Nirguna autoridad conceedera permijso para la cons- -
truccion de vivienda en las playas maritimas.

Articulo 44. Puertos del Ministerio de” Defensa. No
éstan sujetos a esta ley, salvo en lo que aqui se dis-
pone, -la. construccion y operacion de los puertos del
Ministerio de Defensa. Sin embargo su construccion
y las_ condiciones de su operacién deben ser- autori-
zadss por el Consejo Nacional de. Politica Econémica
y Social, de acuerdo con “Los Planes de Expansion
Portuana" de que trata esta ley. Salvo por razones

. excepcmnales de orden publico, en éses puertos no se

podrén, prestar- a particulares, o a entidades. pablicas
que no estén adscritas o vinculadas. al Ministerio de
Defensa Nacional, los servicios comerciales que pueden
prestar los puertos. privados.

Articulo 45. Puertos. fluviales. Los puertos ﬂuvxales_
sobre los cuales Puertos de Colombia tiene propiedad
o ejerce funcignes. pfiblicas se regiran por esta ley; -
todos: los .demas aspectos relacionados con puertos
fluviales seguxran rigiéndose por las normas vigentes,
o las que las compl.ementen 0. reformen

Articulo.46. Para el ejercicio de. las facultades. a que = -

se refieren los articulos 25 y 317, €1 Gobierno. Nagional
estard asesorado. por tres, Senadoms y tres Represen-
tantes pertenecientes a las Comisiones. Terceras del
Senado y de la Camara. des;g,nados por los miembros
directivos de las respectivas comisiones.

Artfculg. 47. Derogatovias. Derégarise 1a Ley 154 de

1959, el Decreto 1114 de 1980 y Decreto 2465 'de 1981; - -

el muneral 79 del articulo 3° y los numerales 23 y 25
del articulo 5° del' Decreto 2324 de 1984, y todas las
normas contrarias a la presente ley

por Puertos de Colombla de conformidad con los. De-
cretos 1174 de 1980 y 2465 de 1981, que por este ley se
derogan, continuarn’ prestandose en la.forma alli
prevista, haeta‘ t,anto las socigdades, portuarias contem-
pladas en el articulo 34 asuman la direccidn, adnn- :

. nistracién y operacion de dlchos puertos.

Articulo 48. Vigencia. La presentc Ley rige a.partir
de su promulgacion.

CAMARA DE REBRESENTA_N:;\ES,
SECRETARIA GENERAL
Comisién 'Tercera constituciohal Permanelte.
Bogotda, D. E. ,,dlcl.embre 13. de  1990.

En los términos anteriores, en sesién de la fecha y
seglin consta en el Acta mimero 027 de 1890, fue apro-

- bado. por-unanimidad en Primer Debate el Pr oyecto de

ley nfimero 107 Senado, y 176 Camara de 1950, “por la
cual se expide ‘el Estatuto de Puertos Maribunos y se

dictan otras dmsposlclones" Se cumplieron todos los .-

reqUisitos. legales, y const1tuclona1es La- Presidencia
designé como, Ponente paxa. Segundo Debate a los ho-
norakles Representantgs Jorge Manzur Jattin y Aquiles
Torres Breton, con, Vem.tlcuatro (24) horas, de término,
" El Bresidente,

" Roberto Emﬂm Galvez Montealegre.

El chepresmente,
Rodolfo. Segovia Salas.
El Secretario General, R
L h Luciano Villada Castaiio.

. PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyectp’ de ley- niimero - 176 ﬂe 1990, “por la cual»'

se expule el Estatuto de Puertos Maritimos y se dictan
otras dlsposmlones"

Sefior Pruldente
Honorable Camara de Representantes,

' Seﬁores Representantes

En atencién al honroso encargo que nos. conﬁné
1a Comisién Tercera de la Camara, cumphmos con el
deber reglamentano de rendir ponencia, pard su dis-
cusién en segundo debate sobre el proyecto de ley
nimerg 176-90, “por la cual se expide el Estatuto. de,

- PuertgQs Maritimos y se dictan otras disposiciones,

presentado por el Gobierno a la cons:deracx(m del

.Congresp Nacional, por conducto de los séfiores Mi-

nistros, de Obras Pﬂbhcas y Transporte y de Hacienda
y Crédito Piiblico. -

~ Antecedentes.

Con el objetivo de hacerse cargo d= la propxedad

administracion, operacién y financidmiento del sis-

tema, portuario naeional, mantuvo su posicién de mo-

nopolio estatal en materia portuaria hasta los afios 70.

No obstante contar con los recursos adecuados, su

"nivel de operatividad en relacion con los requeri-

mientos de movilizacién de cargas y la ineficiencia de
sus terminales, trajzron como consecuencia un incum-
plimiento generalizado. de sus objetivos, que desbor-
dafon la capacxdad administrativa y operatwa de la
empresa.

La minima part.icipacién"de Colpuertos en_la mo-

Contra los actcs.del Superinfendente General de  vilizacién de la carga de importacién y.exportacion .

por via maritima, asl como las condiciones excepcio- :
nales de remuneracién de sus trabajadores, la fuerza
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de sus sindicatos y sus logros‘prestacionalgs en las
negociaciones colectivas, sumados a sus equipos por-
tuarios desuetos y mal mantenidos, originaron una
eritica situacion financiera de la empresa, que no le
.permiten atender adecuadamente las necesidades ac-
tuaies del comercio exterior colombiano, ni sus ex-
pectativas de crecimiento, .
- Lps anilisis financieros en los Gltimos cinco afios
demuestran claramente una critica situacién de la
emprssa, que indudablemnente permiten concluir que
Puertos de Colombia estd técnicamente quebrada.
- En el ejercicio de 1989 las pérdidas ascendieron a
% 14.335.000.000.00 millones de pesos, 1o que trajo
consigo el incremento de patrimonio negativo por
pérdidas acumuladas de $ 24.792.000.000.00 al final
del ejercicio. ) . .
Otro sintoma de la decadencia financiera, ha sido
el bajo incremento de los ingresos entre 1985 y 1989
de sb6lo el 142%, por razén de la devaluacién durante

el perfiodo que fue del 280%, ya que la carga movili--

zada pr2senté una disminucién del 1%.

Los ingresos son producto de la aplicaciéon del Es-
tatuto Terifario a los servicios que se prestan, tz_mto
g, Ias naves como a-la carga. No obstante que dicho
estatuto en un 80% estd fijado en délares y s6lo el
205 en pIsos (exportaciones). :

Cabe mencionar igualmente los costos del pers_onal.
gue en el afio inmediatamente anterior ascendieron
s & 95.027.000.000.60 que corresponden al 61% de
1o ingresos del afio, mientras en 1985 equivalian al
47% de los mismos. :

De igual forma se hace alusion al numero de pen-
sionados, que en diciembre de 1989, asc!_mdieron a
§.781 personas, siendo el costo de la né_m1qa en esa
época de $ 10.170,000.000.00, 1o cual equivalia al 18%
de los ingresos de la empresa.

Ante esta situacion de crisis consideramos que no

€8 suficients proponer un reordenamienpo, ni una in-
version alta de recursos tanto en capital, como en
equipos, en la empresa Colpuertos, ya que con _ello
no se superarian los problemas enunciados an_te_nor-
maente. Estimamos adecuado idear un estatutc_) inte-
gral y armoénico, que rija la actividad_ portuaria ma-
ritima nacional como lo pretende el proyecto de ley
a cue se refiere esta ponencia,

Objetivos hmﬁamentales._
1. Reorganizar inst‘tucionalmente_el desarrollo por-

tuario maritimo nacional mediante la-expedicién de
“planes de expansion portuaria”, presentados por el

Mtnisterio de Obras Piblicas y Transporte, ¥ sometidos.

- 13 aprohacién del Conpes.” ] o
2. El Proyecto de lgy 176-90 contempla la 11qu}dac16n
de la Empresa Puerfos de Colombia y la_asune;én por
paxte de la Nacion de todos sus pasivos, mcluygndo el
pago de las pensiones de jubilacién de cualqux_er na-
turaleza, las demas prestaciones sociales y las indem-
nizaciones y séntencias condenatorias:con cargo a
Puertos de Colombia, asi como su deuda interna y ex-
terna. Con €l &nimo de fortalecer econémicamente la
ecreacién de las sociedades portuarias que prevé el pro-
yecto, se. establece que los activos de Puerto_s de
Colombia, principalmente los terrenos e instalaciones
da .sus terminales maritimos, se aporten a dichas
socledades. o

3. Se contempla dentro del proceso de liquidacion de
1a, emipresa, la creacién de una Comisién de Promo-
cién del Empleo, cuyos fines fundamentales son:

a) Capacitar a los trabajadores cesantes en oficios
salternativos:

b) Asesorarlos en la busqueda de empleo;

¢) Capacitarlos y facilitarles recursos financieros
para que los trabajadores que 1o deseen puedan for-
mar sociedades poriuarias o empresas de operadores
-portuarios. -

‘La Comisién también deberd garantizar que los em-
pleados oficlales cuyos cargos se supriman, sean vin-
«culados a las plantas de personal de las sociedades
.portuarias oficiales o en los empleos existentes en otros
organismos naclonales.

4. La libertad-de materia tarifaria aparece como uno
de los objetivos centrales del proyecto, ya que el Go-
bhierno Nacional por intermedio de los” planes de ex-
pansién portuaria, podrs autorizar a las sociedades
portuarins que operen en puertos de servicio publico
q fijar libremente sus tarifas, siempre y cuando el

namero de sociedades portuarias y la oferta de ser-.

vicios de infraestructura sea tan amplia que lo permita.

5. Se dictan las reglas a las que una sociedad por-
tuaria debe sujetarse, para obtener en concesion el uso
de las playas los terrenos de bajamar y las zonas ac-
cesorias a aquéllas o éstos, para la construccién y ope-
racion de un puerto. a cambio de una contraprestacion
econdniica a favor de la Nacidn.

6. Se crea una autoridad central portuaria, que es
la ‘Superintendencis, General de Puertos. En igual for-
ma se pretende crear la estructura de dicha Super-
intendencia, establecer su planta de personal, régimen

salarial y prestacional, asi como adecuar la estructura.
de otras entidades del orden nacidnal como son los

Ministerios de Obras Publicas y Transporte y D=fensa
Nacional, labor que se efectuara mediante del .otorga-
miento de precisas facultades extraordinarias al Presi-
dente de la Republica.

Claramente se observa que la funcién de regulacion
e inspeccién sobre la actividad portuaria, que se le

asigna a la Superintendencia General de Puertos, es -

una actividad propia de este tipo dée. entidades, ya que
en virtud de los articulos 19, 4° y 24 del Decreto extra-
ordinario namero 1050 de julio 5 de 1968, ellas gozan

de autonomia administrativa y pueden desarrollar un

alto nivel técnico para el cumplimiento de los fines*
" programados.

En consecuéencia, honorables Representantes, previo
el analisis ejecutado sobre las -normas contenidas en
este proyecto de ley, de 1a manera méas respetuosa nos
permitimos presentar la siguiente:

Proposicion,

Dése segundo debate al Proyecto de ley nimeéro 176
de 1990, “por la cual se expide el Estatuto de Puertos
Maritimos y se dictan otras disposiciones”.

De los honorables Representantes, :
.Aquiles Torres Breton y Jorge DManzur Jattin.

CAMARA DE REPRESENTANTES
‘Comision Tercera Constituciorial Permanente.
SECR'ET.ARIA GENERAL,
Bogota, D. E., 14 de diciembre de 1990.
Autorizamos el presente informe. '

- El Presidente,
Roberto Emilio Gédlvez Montealegre.

El Vicepresidente, Co-

Rodclfo Segovia Salas,

El Secretario General,
. Luciano Villada Castafio.

.PONENCIA‘PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimero 45 de 1990, “por la cual
se modifican algunas normas de cardcter penal con-
tenidas en el Cddigo del Menor”.

Honorables Representantes:

Con especial interés se ha estudiado atentamente
el Proyecto de ley ntimero 45 de 1990, “por la cual
se modifican algunas normas de cardcter penal con-
tenidas en el Coédigo del Menor”. Medida de legisla-
cién que el pais viene, en sus diferentes estamentos
y en diversas formas reclamando su vigor dentro de
nuestras instituciones judiciales.

Es bien cierto que la fijacion de la llamada edad
penal no debe tomarse como una determinacién ar-

. pitraria o caprichosa, toda vez que de ella se derivan
consecuencias juridicas plenamente establecidas, seglin

sea €l caso, para quienes puedan ser objeto de pu-
nibilidad, o para, aquellos que sin haber rebasado el
limite de edad legal, por delinquir sélo sean acreedo-
res de medidas de seguridad, muy diferentes de las
penas, comunes. .

En nuestro devenir legislativo se ha discutido mucho
la conveniencia o inconveniencia de elevar la edad
penal a los dieciocho (18) afos tal como en los Wlti-
mos meses ha venido rigiendo, y la verdad es.que no
se han apreciado obstensibles beneficios para la pron-
ta y cumplida aplicacién de las sanciones penales en
nuestro martirizado pais.

". Ejemplos vergonzosos como el asesinato del lider

politico de izquierda Bernarde Jaramillo Ossa citado
bor el autor del proyecto a manos de un sicario que

. amparado en su edad menor de dieciocho afios sin

recibir la condigna sancién que el pais esperaba, con-
tribuye a la desazén generalizada y a la incredulidad
hacia la justicia.

La edad penal a los dieciocho antes de cumplir la
funecién preventiva, disuasiva, inhibidora, que conlleva
toda disposicién sustantiva penal, se ha convertido
en muchos casos en “estimulo” a la actividad delin-

.cuencial por menores de esa edad, toda vez que de

aqtemano saben que por su delito recibirdn trata-
miento blando, laxo agradable, en ‘veces hasta “pre-

ferible” o al menos aceptable, con lo que se rompen -

las equaciones delito-castigo, delito-reproche, delito-
sancion; factor negativo que se suma al clima de

] inseguridad e impunidad reinante.

Existen sobradas razones con fundamentos técnicos

y cientificos de aceptacién universal, conceptos y es-~ .

tudios antropoldgicos, psicologicos, sociolégicos, cultu-

- rales que permiten determinar plenamente que la

edad de los dieciséis (16) afios como -promedio co-
rresponde a una etapa del desarrollo fisico y de la
personalidad en que el posible agente activo de la
infraceiéon penal ya tiene plena capacidad de discer-
nimiento, de entender y de querer, de autodetermi-
narse penalmente, de saber si una accién u omisién,
en general, puede estar incursa en los terrenos del
catilogo de los delitos y las penas.

A ello también contribuye aspectos internos propios
del desarrollo alcanzado por la sociedad colombiana
tales como su progresiva urbanizaciéon —argumento
que también recojo de la exposicién de motivos—, ya
que mds del 709 de la poblacién estd actualmente
asentada en grandes y medianas ciudades; el avance
en la tecnologia y el sostenido crecimiento en-la ca-
lidad y cobertura de los diversos medios de comuni-
cacién, también aportan para demostrar plenamente

que acorde con la realidad colombiana es conveniente ~
Y necesario restablecer legalmente la edad penal a

los® dieciséis (16) afios. limite cuyos resultados posi-
tivos se hicieron palpables en vigencia de la anterior

disposicién similar, en la seguridad dé que con ello
estaremos contribuyendo a derrotar la impunidad, a
brindar mas tranquilidad a nuestros conciudadanos y
a un mejor funcionamiento de nuestro hoy endeble
aparato judicial. .

Finalmente hago expreso reconocimiento al doctor
Juan Gregorio Eljach Pacheco, por su importante
colaboracién en el estudio de este proyecto de ley para
16 elaboracion de esta ponencia.

Por lo tanto, me permito proponer a la honorable
Corporacién que se dé aprobacién en segundo debate
al Proyecto de ley nimero 45 de 1990, “por la cual
se modifican algunas normas de caricter penal con-
tenidas en el Cédigo del Menor”. :

Cordialmente,

. ) Miguel Angel Concha Orozcd
Representante a la Camara por la Circunseripeién -
Electoral del Departamento del Cauca.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Comision Primera Constitucional Permanente

- Secretaria General.

Bogoté, D. E, diciembre 14 de 1990,
Autorizamos el anterior informe,

El Presidente, -
Guido Echeverri Piedrahita,

El Vicepresidente,
Fabio Valencia Cossio,

* La Secretaria, .
Luz Sofia Camacho Plazas.

. PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

“al proyecto de ley nimere 112 Senado, 181 Cimara
de 1990, “por la cual se autoriza una emisién esnecial
de monedas de plata y oro con fines conmemorativos
del Quinto Centenario del Descubrimiei:to de América”,

Honorables Representante-é:

Por honroso encargo del sefior Presidente ‘de la Co-
misién Tercera de la honorahle Cimara de Represen-
tantes doctor Roberto Gilvez Montealegre, me permito
rendir ponencia favorable al proyecto en ‘referencia, -
que busca vincular nuestro pais con todos los deméas
Paises hispanoamericanos asi como Brasil y Portugal,
al qroyecto litera:do por la fabrica nacional de moneda
y timbre de Espafia, de lanzar una coleceién de mo-
neda_s de plata conmemorativas de esa efemérides, de-~
nominadas “encuentro de dos mundos”, con. fines
especialmente numismasicos.

Todos los paises emitirdn su propia moneda de
curso legal, sujetando su acufiacién a especificaciones
previamente acordadas, de tal manera que conformen
una co_lecclén que se comercializara en el mereado in-
ternacional por la entidad lider del proyecto, en es-
tuch.es contentivos de tantas maneras cuantos paises
parficipen en el proyecto; labor que también deben
desarrollar éstos en su mercado interno, bien de todas
ellas o sdlo de las propias.

Parte de los inventarios existentes en plata seran
usad(_)s en este proyecto significando un ingreso para la
Naclén a _traves de las agencias de compra de oro,
_destlnatauas de los recursos que se obtienen por la
vent:a, de este metal. También vale resaltar que el
precio de la venta de las referidas monedas sera supe-
rior tanto a su valor facidl como al costo, generando
as{ un ingreso para la Naci6n por conducto de la
Ca_sa de la Moneda como bien nos lo manifiesta el ~ -
senor Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Ru@olf Hommes Rodriguez en la exuosicién de motivos
con'la cual acompafi6 la presentacion de este proyecto.

Finalmente se quiere resaltar la importancia de
.reforzar y fortalecer la imagen de upresencia de Co-
lombia en el concierto de las naclones, sin que ello im-
plique erogaciones para el fisco. :

Por 1o anterior me permito proponer:

Dése primer debate sin modificacién alguna al pro-
yecto de ley mimero 112 Senado, 181 Cimara de 1990,
“por la cual se autoriza una emisién especial de mone-
das de plata y oro con'fines conmemorativos del Quinto
Centenario del Descubrimiento de América”,

Atentamente,

Luis Ignacio Guzman R>mirez,
Representante Ponente.

CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

Comisién Tercera Constitucional Permanente, -

Bogota, D. E., 14 de diciembre de 1990, L

En la fecha fue recibida en dos follos fttiles la.
penencia para primer debate al proyecto de ley. niimero -
112 Senado, 181 Camara.

El Secretario General,
. Luciano Villada Castafio.



